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 سند اقدامات راهبردی نظام مالیاتی کشور 

 جمع بندی نهمین همایش سالانه اقتصاد مقاومتی 

 مقدمه 

در کشور« هر سال در    یریگمی تصم  تیفی هدف »بهبود ک  رویدادی مستمر است که با  یمقاومت   اقتصاد  سالانه  شیهما

های متعدد  در بازه برگزاری همایش، نشست  .شودی برگزار م   اقتصاد مقاومتی  شکدهیماهه توسط اند   ۶تا    ۳بازه    کی

و خبرگان و مسئولین   تخصصی حول موضوع همایش با همکاری نهادهای پژوهشی و دستگاه های اجرایی کشور برگزار 

های  سازی کشور نیز با ارائه طرح پژوهان و فعالان حوزه سیاستگذاری و تصمیم پردازند. همچنین سیاستبه مباحثه می 

عنوان معتبرترین رویداد سالانه اقتصاد مقاومتی در  ه رویکرد این همایش ب نمایند.  خود را مطرح می   سیاستی، مباحث

  دنبالهای مسئول ارائه و توسط اندیشکده  برداری به دستگاهخروجی آن جهت بهره کشور، سیاستی و عملیاتی است و  

 شود.می 

ها، رسانه   طریق  مطالعات از  و  مباحثات  خروجی  و  گوهافتگ   مشروحبا انتشار و جریان سازی    ش،یهما  برگزاری  انیجر  در

گردد. می   فراهم  کشور   یاستگذاریس   یفضا  فعالان   و   مخاطبان  ی تمام  ی برا  اظهارنظر   و   مشارکت   ، یبرداربهره   ط یشرا

  که   مختلف  یهادگاه ید   رامونیپ  تا  انیدانشگاه  و  پژوهشگران  کارشناسان،  ن،یمسئول  یبرا  است  یفرصت  داد،یرو  نیا  لذا

  گفتگو  به   منتقدانه   ه،یسو  چند   یتعامل   در  اند،شده   ارائه  ش یهما  موضوع  در   کشور   یاقتصاد   یهاچالش   حل  یبرا

 .ند ینما فای ا دوچندان  یاثر کشور، اقتصاد  یسازمقاوم  و  گیری و تصمیم  یاستگذاریس کیفیت   بهبود  در   و نند یبنش

  موضوعی   محور  5  حول  هوشمند«  و  عادلانه  ؛ی اتیمال  نظام»  موضوع  با  یمقاومت  اقتصاد  سالانه  شیهما  نینهم

در بازه    های عملکردی« و »کارکردها و آثار«ها«، »فرآیند و فناوری«، »شاخص»حکمرانی مالیاتی«، »ترکیب و پایه 

ست نش  7. این همایش با افتتاحیه در آبان ماه آغاز شد و با برگزاری  برگزار گردید   1401اسفند سال  تا  بان  زمانی آ

 .  رسید پایان به و با اختتامیه در ابتدای اسفند  یافت طرح سیاستی ادامه  ۳0جلسات ارائه و داوری و  تخصصی 

با اعضای کمیته    مصاحبه های سیاستی و  ارائه   های تخصصی، نکات ارزشمند در نشست   با عنایت به طرح مسائل و 

عنوان  ه ند اقدامات راهبردی نظام مالیاتی کشور ب بندی این موارد در قالب س و خبرگان، لازم دیده شد جمع  علمی

شود. امید است اجرایی شدن این اقدامات ارائه  خروجی سیاستی نهمین همایش سالانه اقتصاد مقاومتی تدوین و  

 . را فراهم آوردزمینه تحقق نظام مالیاتی عادلانه و هوشمند  ، راهبردی

گیرد و شناخت و تبیین اصول، گام  ها نشئت می های مبتنی بر ارزش چارچوبطراحی نظامات مالیاتی از اصول و  

های  بخشی به قوانین و مقررات بوده و راهگشای حل مسائل اختلافی در نظام مالیاتی و طراحی پایه اساسی در انسجام 

ز آن اقدامات راهبردی  حاکم بر اقدامات پیشنهادی تبیین و پس او الزامات  اصول    مالیاتی است. لذا در ابتدای سند،

 شود.به اختصار بیان می 



 هوشمند  و عادلانه  مالیاتی نظام  طراحیو الزامات  اصول

 عادلانه باشد.  د یبا یاتیبار مال ع یتوز -1

 بپردازد.   اتیمال اش یی توانا زانیبر اساس درآمد خود و به م د یبا ی هر مود -2

 بپردازد. اتیمال  آورد،یبدست م  یکه از خدمات عموم ی بر اساس منفعت د یبا ی هر مود -۳

 ث ی و از ح  1ی افق  ثیعدالت از ح  د یدارد و با  تیبر اصل منفعت اولو  یاتیعدالت مال  ثیپرداخت از ح  یی اصل توانا  -4

 شود.  تیرعا 2ی عمود

ه  گرفت   اتیمال  کباریاز    شیب  د ینبا  یمصرف  یکالا  کیمصرف از    ایمنبع    کیشخص به خاطر کسب درآمد از    کیاز    -5

 .  شود

  الخصوصی و عل  هینسبت به درآمد حاصل از سرما  د یدرآمد حاصل از کار و دستمزد با  یبرا  یات یمال  فیو تخف  ضی تبع  -۶

 باشد. شتریب رمولد یراکد و غ هیسرما

 عدالت باشد. تیرعا ت یبا اولو د یبا اتیاز مال  گرانهم ی استفاده تنظ -7

  .است ۳درآمد، مصرف و ثروت  بیبه ترت ،یات یعدالت مال ثیاز ح یانستات یمال ی اصل نابعم  -8

 و بر تصمیمات اقتصادی اثر حداقلی داشته باشد. باشد  یخنث د یکارا و بدون شکست با  یدر بازارها ات یمال -9

 .  د ینما لیرا تسه  ی اقتصاد تیبه رشد و تثب  یابیدست  د یبا یاتینظام مال -10

  4. ابد یکاهش  ی آن هایدگ یچ یتلاش شود که پهمه باشد و  ی جامع، مانع و قابل فهم برا د یبا یاتینظام مال -11

 اهداف باشد.  ر یدر حداقل ممکن و سازگار با سا  د یبا یات یمال نیو تمک ی ات یاداره نظام مال نه یهز -12

  

 
 کسان یافراد با درآمد   یبرا  کسانی  اتی پرداخت مال 1
 ه از سطح رفا  کسانی یپوشقاعده چشم ت یافراد با درآمد بالاتر با رعا  ی بالاتر برا ی هابا نرخ  اتی پرداخت مال 2
  ی اتیگسترده در نظام مال  یاتیفرار مال   اینشده و    اتیانواع درآمدها مشمول مال  یکه تمام  یبه خصوص هنگام  یل یتکم  اتی بر ثروت به عنوان مال  اتیمال  ۳

 است.  یکلان اقتصاد یهااستیبا ساختارها و س میدر تناظر مستق یاتیمال یو انتخاب مبنا بی وجود دارد، لازم است. ترک
 عدالت است.  ت یو عدم رعا یاتیخود موجب فرار مال ادی ز یدگ یچیپ ولی  ؛است ی سادگ ت یاز عدم رعا  ری عدالت ناگز تیرعا برای نظام مالیاتی   4



 کشورحل مسائل نظام مالیاتی    جهت اقدامات راهبردی

 حوزه مالیات و مالیه عمومی های کلی نظام در تعیین سیاست  -1

نظام مالیاتی ایران نزدیک به یک سده قدمت دارد و در این بازه دچار تغییر و تحولات فراوانی شده است. فقدان دید  

کلان به مالیات و عدم شناخت اثرات اقتصادی این ابزار سیاستی، موجب بروز مشکلاتی در تامین اهداف و کارکردهای  

های  لذا ضرورت دارد با تعیین سیاست   .نامناسب پدید آورده استدیگر اثرات اقتصادی منفی و  مالیات شده و از سوی  

 شوند. و هماهنگ ، قوانین و فرآیندهای اداره نظام مالیاتی بازطراحی نظام کلی

 عمومی   مالیه سیاستگذاری عالی شورای تشکیل  با یاتیمال ینظارت و  ینیتقن نظام یساز  کپارچهی -2

انحراف از اهداف    ،یروند قانونگذار  ی طولان  ر یو مس  ست ین  کپارچهیو اجرا    گذاری قانون   ثی از ح  ران یدر ا یات ینظام مال

است که کارکرد   ی نی نظام تقن  ن یا یهابیاز آس  ، قانون ی انسجام کل ف یامکان تضع و  نفعانیذ  ی اثرگذار سازان،م یتصم

عملکرد سازمان   ی ابیو ارز ی استگذارینقش س  ی فای ابه منظور لازم است  .کند ی را دچار خدشه م ی ات یمال استیلازم س 

  شنهاد یو پتشکیل    یعموم  هیمال  یاستگذاریس   یعال  یشورا  ،دولت   یعموم  هیمرتبط با مال  یو نهادها  یاتیامور مال

 انجام شود. از این مسیر  و نظارت لازم  نیقوان

 مادر نیقوان در یات یمال  یقانون مواد ع یتجم  و قوانین تنقیح  -3

عدم وجود تعاریف مرجع و مشخص از مفاهیم و حقوق  ،  و بعضا متناقض  ریرپذ یتفس  ده،ی چیو مقررات متعدد، پ  نیقوان

ها و  های سالانه و سایر قوانین و در کنار آنها بخشنامه های توسعه، بودجهاحکام مالیاتی موجود در برنامه مالیاتی،  

سبب درهم ریختگی و چندپارگی در قوانین مالیاتی کشور شده و زمینه فساد و فرار    ،های مالیاتی صادر شدهنامه آیین

ضمن اینکه وجود چنین فضای   .ثباتی در اقتصاد کشور و درآمدهای دولت را فراهم کرده است مالیاتی و همچنین بی 

ها و  ها، بخشنامه نامه یین مبهمی در قوانین مالیاتی موجب سردرگمی ماموران سازمان مالیاتی و ابطال چندین باره آ

آرای مالیاتی توسط دیوان عدالت اداری شده است. از سوی دیگر پیچیدگی قوانین موجب مراجعه بالاجبار مودیان به  

شود کارگروهی متشکل از  پیشنهاد می   ها و عدم رضایت مودیان را افزایش داده است.مشاوران مالیاتی شده که هزینه 

انجام شود    در قوانین و مقررات مالیاتیای  گسترده ننه و خبرگان حقوقی تشکیل و بازنگری  نمایندگان دولت و قوه مق

لایحه  ارائه  مجلس،و ضمن  به  )قانون    ای  مالیاتی  مادر  قوانین  در  پراکنده  قوانین  و  مزاحم حذف  و  اضافی  قوانین 

تجمیع و اصلاح  هی و سامانه مودیان(  های فروشگاهای مستقیم، قانون مالیات بر ارزش افزوده و قانون پایانهمالیات

 د.شو

 ی و تعیین مخارج مالیاتی در بودجه سالانهات یمال یهامشوق  یاعطا  کاربازطراحی سازِ -4

اعتبار،    ف، یتخف  ت، یمعاف  رینظ  یمتعدد  یکارهادارد و ابزارها و سازِ  یات یمال  تیفراتر از معاف  ییمعنا  ی اتیمشوق مال

  استگذار یهر ابزار، بسته به نوع هدف س   ی ریکارگکه به   شودی نرخ صفر را شامل م   و   قابل قبول   نه یهز  ط، یتقس  ، یلیتعط

  ، شودیرا شامل م  هات یاز فعال  یاپراکنده است و دامنه گسترده   اریبس  ران یدر ا  یاتیمال  یها متفاوت است. نظام مشوق 

انواع    ی اعطا  لیکشور به دل   یناخالص داخل  د یدرصد از تول  45تا    40  نیب  ،یررسمیغ  یهای که بر اساس بررس   یبه طور 



  یدار نبودن، بسترسازعدم اصابت به مخاطبان، زمان   ، هدفمند نبودنمعاف است.    اتیاز پرداخت مال  ی اتیمال  یهامشوق

این    گرید  یامدهایو پ  رادهایااز جمله    ،یاتیمخارج مال  زانیعدم ادراک دولت از م   و  یاتیفساد و فرار مال   ت،یعدم شفاف

  یی هابلکه ممکن است چالش  ،اثرات مثبت ندارند   شهیهم  یاتیمال  یهامشوق لازم است توجه شود که  است.  نظام  

  یاعطا   یکه اهداف، اصول و سازکارها  ضرورت دارد   ن،یشود. بنابرا  ده یها سنجآن   فرصت-نهیهز  و باید   کنند   جادیا

ها و عدم )مالیات از دست رفته ناشی از انواع معافیت   و مخارج مالیاتی  ردیقرار گ   ینی مورد بازب  یاتیمال  یهامشوق

هرساله توسط دولت )سازمان مالیاتی یا   ، به عنوان یک شاخص کمی قابل سنجش و ملموس   های مالیاتی(دریافت 

 گیری و در بودجه سالیانه منتشر شود. ( اندازهو بودجه  سازمان برنامه

 رزش افزوده با کاهش نرخ کالاهای اساسی و افزایش نرخ کالاهای لوکس های مالیات بر اتغییر نرخ  -5

  نه یاز هز  اتى یدرآمدهاى مال  ریندارد و نسبت به سا  د یبر تول  ى یزابر ارزش افزوده اثر اختلال   اتیمال  ،به لحاظ نظرى

 ات یمال  نیو نرخ ا  ت یبر توسعه مشمول  ، یگذاره یبرخوردار است. طرفداران سرما  شترىی ب  دارىیو پا  ترن ییوصول پا

ها معتقدند از  لازم را با عدالت ندارد. آن   ی ارزش افزوده همخوان  ر ب  اتیدارند، اما طرفداران عدالت معتقدند مال  د یتاک

  نکه یبدون توجه به او    است  « یزل»تنا  ی اتیلذا مال  ، بر مصرف است  ات ینوع مال  ک یبر ارزش افزوده    ات یآنجا که مال

در مورد    بنابراین.  کند ی م  اتی آن را مشمول مال  دارد، پرداخت    یبرا  ی مال  یی توانا  زانیچه م   اتیپرداخت کننده مال

  زان یدر م  ی ، تفاوتشودمی  یداریخر ریفرد فق  کی و  یفرد غن کیخاص که توسط  یکالا  کیبر ارزش افزوده  اتیمال

لذا از بعد عدالت مالیاتی، باید رفتار متفاوتی از جهت نرخ    دارد.   ی عیاثرات ضدتوز  اتیمال  نیو ا  نیست  یپرداخت  اتیمال

 های بالاتری مشمول مالیات شوند.گرانقیمت با نرخ غیرضروری و داشت و کالاهای اساسی با نرخ کمتر و کالاهای 

 فشار بر بخش تولیدی و شفاف و کاهش اشخاص حقیقی مجموع درآمد  و ثروتبر تمرکز بر مالیات  -6

  می مستق  یهاات یمال  یهارمجموعه ی از ز  یکیها،  بر درآمد شرکت   ات یهمان مال  ای  ی بر درآمد اشخاص حقوق  اتیمال

همواره   اشخاص حقوقی و تولیدی ، یاتینظام مال خیدارد. در طول تار ی در رشد و توسعه اقتصاد  یاست که نقش مهم

بخش    نیاز ا  یستاناتیمال  نیینسبتاً پا  یو اجتماع  یاس یس   یهانه ی، هزاتیچون سهل الوصول بودن اخذ مال  ی لیبه دلا

لذا نحوه    ها بوده است.بودجه مورد توجه دولت   ی مال  نیاز منابع مهم تام  یکی  عنوان   به  ،آن  رسمی و شفاف بودن  و

زایی و اثر  کمترین اخلال   ،مالیات  ی باشد که جنبه درآمد   یابه گونه   د یحوزه با  نیدر ا  یو قانونگذار  یگذاراستیس 

های بادآورده و حبس شده عموما از طریق فرار مالیاتی  ثروت ، از سوی دیگر .انگیزشی منفی را در اقتصاد داشته باشد 

لذا لازم است تمرکز   پردازند.کمترین مالیات ممکن را تحت عنوان مالیات بر ثروت و دارایی می ، های غیرمولد و روش 

های رسمی و تولیدی به سمت مالیات بر ثروت و دارایی و مبتنی بر مجموع درآمد اشخاص  بار مالیاتی از فعالیت 

 حقیقی حرکت کند. 

 مودیان پرریسک و بزرگ  برت ستانی تمرکز و اولویت مالیا -7

که مکلف به    قانون  نیموضوع ا  یقی اشخاص حق  اتیدرآمد مشمول مال  ،می مستق  یها  اتیقانون مال  97طبق ماده  

و ارائه    م یمقررات مربوط تنظ  تیکه با رعا  ی مود  یاتی به استناد اظهارنامه مال  ،باشند ی م  ی اتیاظهارنامه مال  میتسل

پذ  مورد  و  سازما  رش یشده  بود.  خواهد  باشد،  مال  نقرارگرفته  م  یات یامور    ی اتیمال  یهااظهارنامه  تواند ی کشور 



به طور نمونه   ایشده و   نیی تع  یو شاخصها ارهایاز آنها را بر اساس مع یقبول و تعداد   یدگیرا بدون رس   یافتیدر

بدون    رفتن یو پذ   ز یالراس و مم  ی عل  ات یماده که به حذف مال  نیاقرار دهد.    یدگیانتخاب و برابر مقررات مورد رس 

  امور مالیاتی،   و سازمان   اجرا نشده است  یبه درست  یر یرپذ یتفس  لیها اشاره دارد، عملا به دل اظهارنامه   یدگیرس 

  یاما در عمل موجب بروز مسائل  ،که به ظاهر ساده است  نیموضوع با ا  ن یاکند.  ها را رسیدگی می اظهارنامهعمده  

  ی برا  یزمان مناسب ،رویکمبود ن  لیور مثال به دل داده است. به ط  شیرا افزا اتینپرداختن مال یهازه یشده که انگ 

رفته است. هم    بالا  اریهم بس  اتیوصول مال  نه یو هز  شودیها گذاشته نمها و اظهارنامه پرونده   یو حسابرس   یبررس 

است و    اد یز  اریبس  هایشود چون حسابرس ی اجرا نم  ،است  ی اتیمال  م یق.م.م هم که مربوط به جرا  274اکنون ماده  

هم    یماده قانون  نی. لذا عملا اهستند   ادیز  اریبس  ،شوند ی م  نیو مجازات سنگ   مهیجر  نیکه مشمول ا  یتعداد افراد 

و نحوه    ند یفرا  د یخود را از دست داده است. با  ی بازدارندگ  تیخاصشود و  ی تعدد افراد مشمول اجرا نم  ل ی به دل

  یبالا از صحت موارد اظهار شده بدون بررس   نانیرا با درصد اطم  هاباشد که بتوان اکثر پرونده   یبه نحو  یقانونگذار

  موجب شده است  ،یها و فرصت کم حسابرس اکثر پرونده   یبررس د.  وتخلف بالا بر  نهیهز  ،از آن سمت  اما  رفتیپذ 

تشکاعتراض   که و  مال  یهائت یها در هپرونده  لیها  اختلاف  بالا  لیبه دل  زین  یات یحل  بروز خطا در    یاحتمال 

  شتریب  ی ر یموارد باعث درگ  نیشود. ا  اد یز  اریبس  ،اتیمال   صیو صدور برگ تشخ   یات یمال  یهابه پرونده   یدگیرس 

را    اتیوصول مال   نه یدهد و هزی را کاهش م  ان یمود  یاتیمال  ن یتمک  زه یشده است که انگ   ان یو مود  ی اتیسازمان مال

طرح جامع مالیاتی    اندازی و رفع نقایص موتور ریسکراه   ،ن زمینه مهمترین اقدام در ای.  بردی سازمان بالا م  یبرا

یک    ،سک یدر واقع موتور ربرای تایید اظهارنامه مودیان کم ریسک و تمرکز بر مودیان بزرگ و پرریسک است.  

در بانک اطلاعات رتبه خطر    یشده و اطلاعات مود   نییتع  شیاز پ  یهااست که با استفاده از شاخص  ی فناور

بانک    موتور در حال حاضر به صورت ناقص در حال انجام کار است. نقص در  نیکند. ای را مشخص م  یمود   سکیر

  یبند طبقه  ند یفرا ،ریبا تاخ  ایاز اظهارنامه نداشته باشد و  ی حیپردازش صح  ،سکیباعث شده تا موتور ر یاطلاعات

مسئله موجب    نیاند. همنشده  ف یتعر  ستم یس   ی هنوز بطور کامل برا  سک یر  یهاشاخص  ن یهمچن  .را انجام دهد 

نقص در    ن یشود. همچن  یجامع بررس   استفاده از اطلاعات طرحبا    ی اتیمال  یهاندهاز پرو  ی شده تنها بخش کم

خود    نیبه طول انجامد که ا  شتریب  یدست  ای  یسنت  یاز حسابرس  ،یحسابرس   ند یباعث شده تا فرا  سکیموتور ر 

اندازی شود و مشکلات آن  لذا باید هر چه سریعتر موتور ریسک راه   است.  یاسامانه  ن یچن  ی با اصل وجود   ریمغا

 برطرف گردد. 

 و انحرافات  قهیو کاهش اعمال سل یموثر عامل انسان ین ینقش آفرهوشمندسازی با ملاحظه  -8

پ مال  ترده یچیبا  نظام  فرآ  ، یاتیشدن  دا  ندهایتعدد  مود  ن یمشمول  ره یو گسترش  از ظرف  ان،یو  استفاده   ت ی ضرورت 

  ی فایکاست. ا یاز دخالت عامل انسان، ی اتینظام مال یبا هوشمندساز توانی م  همچنین. رود ی اطلاعات بالاتر م ی فناور

فساد و    قه، یاعمال سل  سازنه ی زم  تواند ی م  ، یت ایمال  یندهایفرآ   ر یو وصول و سا  ص یدر تشخ  ی نقش آزادانه عامل انسان

به    ،یبه منظور کاهش دخالت عامل انسان  یات ینظام مال  یدر نظر داشت که هوشمندساز  د یشود. با  ی اتیمال  یدعاو

  اهر م  یانسان  ی رویبه ن  یشتری ب  از ین  ،ی اتیبلکه در صورت استقرار نظام هوشمند مال  ست،ی ن  یانسان  یرو یحذف ن  یمعنا

موثر و سالم خواهد بود و امکان    ،یانسان  یروین  ینیآفرنقش  در چنین نظامی،  و کارآمد احساس خواهد شد. در واقع

مال اهداف  در  طراح  ی اتیانحراف  انسانگرددیم  ریپذ امکان  ندهایفرآ  حیصح  یبا  عامل  مغز    د یبا  ی.  و  فرمانروا  نقش 

 .د ینما تیریرفتارها را مد  نیتردهیچیها، پآن  یها و راهبرو سامانه  ندهایفرآ یکند و با بروزرسان فا یمجموعه را ا



 فرض شیاظهارنامه پ تولید  ایجاد زیرساختاز اطلاعات اشخاص ثالث و   ده مؤثراستفا -9

اکتفا کردن به   همچنین .ستی ن ی همه اطلاعات کاف افتیدر ی برا کند،ی م جاد یکه ا ییهات یبا همه مز ان یمود سامانه

که رفتار انسان   رایز  ، مثمر ثمر نخواهد بود  یو بر اساس تجربه جهان  یرفتار انسان  یدگی چیپ  لی به دل  ان یسامانه مود

است از    ی . لذا ضرورستیها قابل کنترل نو سامانه   یسینوو به صورت کامل با برنامه   کند ی م  ر ییتغ  ط یمتناسب با شرا

  ،بر امکانات و اطلاعات موجود  ه یسازمان و با تک  یانسان  ی روی و ن  ن یدر قوان  ن یادیبن  رییاستفاده شود که بدون تغ  یروش 

  یو سازمانده  لثاطلاعات اشخاص ثا  افتیدر  ان،یاقدام مکمل سامانه مود  اقدام کند.  یاتی به مقابله با فرار و اجتناب مال

کاهش    ،یحسابرس   ت یفی سرعت، دقت و ک  ش یافزا  ، یبه کاهش بار ادار   که اطلاعات است    ن یاستفاده از ا  ی برا  ق یدق

  د یاستفاده از اطلاعات اشخاص ثالث با  ی فناور  نی. بنابراشودی منجر م  ان یمود  ت یرضا  ش یو افزا  یات یمعنادار فرار مال

و    افت یدرشود. بعد از    یطراح  ، یرسم  ی نهادهامخبرین، رقبا و    ، یهمگان  یهاو پردازش گزارش   افت یدر  منظور به  

از    ایو    فرض ش یاظهارنامه پ  ان،یمود  هاطلاعات سامانباید با در کنار هم قرار گرفتن  اطلاعات اشخاص ثالث  پردازش  

مندی مودیان را به شکل  های مدیریت نظام مالیاتی، رضایتاین اقدام ضمن کاهش هزینه   نمود.   د یپر شده تول  شیپ

 ای افزایش خواهد داد. ویژه 

 ی اتیمال نیشکاف و تمکهای عملکردی به ویژه و پایش مستمر شاخص  ءارتقا -10

به وضع مطلوب    دن یرس   ی مناسب برا  استیاتخاذ س   ی برا   یموجود و ابزار مهم  تیوضع  انگرینما  ی عملکرد  یهاشاخص

  ی خوب است که بتواند به    ییها و شاخصه   ارهایاستفاده از مع  ازمند یآن ن  ییو کارا  یاتیدرک عملکرد نظام مال   .است

توجه داشت که    د یبا  ،یاتیمناسب مال  یهاشاخص  تعیین  یدهد. برا   شیرا در ابعاد مختلف نما  یاتینظام مال  تیوضع

ای یا  های مطرح کنونی از جمله میزان تحقق تکالیف بودجه شاخصو معتبر باشند.  قیدق ح،یصح د یها باشاخص نیا

نارسایی و خطا در   ملی،  ناخالص  تولید  بر  مالیاتی دارند. مالیات  نظام  دو    ارزیابی عملکرد  مالیاتی  تمکین  شکاف و 

که به طور مستقیم نمایانگر کارایی نظام مالیاتی در مهمترین هدف و کارکرد خود، یعنی  است  شاخص بسیار مهم  

مالکارکرد درآمدی است.   به س   یاتیدرک حجم شکاف  آن  برآورد  از ظرف  کند ی کمک م  استگذاریو  استفاده    تیبا 

نامناسب را کاهش   یو عملکردها هایی نارسا ، یاتیرا بالا ببرد و با کشف عوامل شکاف مال  ی اتینظام مال  ییجود، کارامو

  ی نرم و حت  ، یند یفرآ  ،یقانون  ،یاختاراز نظر س   ی اتیاصلاحات مال  هیپا  تواند ی م   یاتیشکاف مال  ل یدهد. برآورد و تحل

نرخ    ا یو    ی اتیشاخص مناسب به نام شکاف مال  کی به    یاتی نظام مال  یی کارا  زانیباشد. در واقع درک م  ی رونیعوامل ب

در    ایاسترال  کا،یکانادا، آمر  ا،یتانیبر  ریدر سراسر جهان نظ  یات یمال  یهاسازمان  یدارد. اهتمام جد   ازیداوطلبانه ن  نیتمک

شاخص    نیا  تینشان از اهم  ،یاتیشکاف مال  زیرچند ناچکاهش ه یبه طور مستمر و تلاش برا  یاتیشکاف مال  ورد برآ

از اقدامات    یجدا  ی ات یجهت کاهش شکاف مال  ی اتیاقدامات عمل  نیترمهم   ران، یا  یاتینظام مال  ی فعل   ط یدارد. در شرا

و    ل یتحل  ش، یپا  د یبا  گام آن   نی است که اول  مدتان یممدت و  اقدامات کوتاه   ، یات یساختار نظام مال  ر ییبلندمدت در تغ

 باشد. ی اتیشکاف مال تیبرآورد مستمر وضع

 های مالیاتی سازی تولید داده یکپارچه های کلیدی و تمرکز بر داده تحول در حکمرانی داده با  -11



تحقق حکمرانی   ،هاگیری صحیح از این داده بسیار بالاست و برای بهره امور مالیاتی سازمان  ورودی بههای حجم داده 

داده در مالیات ستانی بسیار ضروری است. حکمرانی داده یک مفهوم کلان و راهبردی است و علاوه بر حوزه مالیات  

تمرکز    نهیزم  ن یاقدامات در ا  ن یاز مهمتر  یکی. های دیگر نیز برای کشور رقم بزند تواند مزایای متعددی را در حوزه می 

  یبانک  لات یاطلاعات تسه  ،یبانک  یهاتراکنش   و است    یاتیمال  یهاه یشترک همه پااست که مخرج م  ی د یکل  یهاداده بر  

  نه یبا هز  تواند ی م   ید یکل   یهاداده  نی. تمرکز بر اشودی و نقل و انتقال املاک، خودرو، ارز و طلا را شامل م تیو مالک

برای رفع مشکل عدم  . همچنین  محقق کند   یاتیبهبود عدالت مال  نیرا در ع  یشتریب  ی اتیو زمان کمتر، درآمد مال

با تعریف استاندارد مشترک دریافت    های مالی باید داده گردد،  وری داده می ها که منجر به کاهش بهره یکپارچگی داده 

یاتی قرار بگیرد. به شکل متمرکز و یکپارچه در اختیار سازمان امور مالداده بین سازمان امور مالیاتی و سایر نهادها،  

سایر نهادها  لازم است  د و  به عنوان مرجع اطلاعات اقتصادی مردم به رسمیت بشناس حاکمیت باید سازمان مالیاتی را  

از سازمان  اقتصادی  دریافت اطلاعات  استاندارد  و دستگاه تعریف  مالیاتی  ها  امور  از سازمان  را  دریافت های مختلف 

 . نمایند 

 مقاصد مالیاتی حقق های مالی و برون سپاری تحلیل داده برای تاوری استفاده از ظرفیت فن -12

معمولا در گام اول یک سطح اتوماسیون وجود دارد که شامل استانداردسازی، تبادل و موارد مشابه    ،در سطح اطلاعات

محسوب   هادر واقع استفاده نهایی از داده   است کهشود. سطح دوم پردازش اطلاعات و سطح سوم داده هوشمند  می 

آوری اطلاعات کرده است، همچنان در سطح های زیادی که صرف جمع . سازمان امور مالیاتی با وجود تلاش شودمی 

در گام   .ها پیشرفت زیادی را رقم نزده استبندی داده قرار دارد و هنوز در پردازش و دسته آوری داده اول یعنی جمع 

حال حاضر یک انباره از اطلاعات    ها در زمان و مکان مناسب شود. در بعدی نیز باید وارد فاز استفاده هوشمندانه از داده 

البته سازمان به دلیل کمبود    .کار قرار نگرفته است  ها در دستور برنامه روشنی برای پردازش آن ، اما  مالیاتی وجود دارد 

این   در  انسانی متخصص  بالای  نیروی  ندارد  زمینه و حجم  پردازش اطلاعات  برای  اما سایر کارها، فرصت چندانی 

مانع    ،هانبود آیین نامه مربوط به محرمانگی داده سپاری در بستری امن، چنین قابلیتی را فعال کند.  تواند با برون می 

شخص نیست که سازمان امور  های سازمان امور مالیاتی است. در حال حاضر مسپاری خلق ارزش از داده مهم برون 

ها برای اخذ  های پردازشگر اطلاعات بگذارد و از کمک آن تواند در اختیار شرکت مالیاتی چه دسته از اطلاعات را می 

 نامه مربوطه باید در دستور کار سازمان امور مالیاتی قرار بگیرد. لذا تدوین آیین  .عادلانه مالیات کمک بگیرد


