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 چکیده گزارش

برای  از جانب ایشان ی کهمهمترین ماموریت .شدتشکیل  رهبر انقلاببا دستور  1394ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی در سال 

 .اقتصاد مقاومتی بود به منظور تحقق «دار اقتصادیجهشی و اولویتهای  انجام فعالیت»، گردیدستاد تعیین 

از جمله این . ر داده استدر دستور کار قرامختلف و متعددی را  تاقداما ،سال گذشته 3ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی طی 

ی و ... اشاره کرد. با این بخش ،یت دار در کنار چندین مصوبه کلانپروژه و تکلیف اولو 500حدود توان به تعریف می  اقدامات

ی فوق العاده، جهشی و وجود، بررسی ها نشان می دهد ستاد نتوانسته در اجرای ماموریت اصلی خود یعنی انجام فعالیت ها

 و رفته رفته رو به نزول حرکت کرده است. ، موفق عمل نمایداولویت دار

بیرخانه ستاد نیز ددر حال حاضر، هر چند جلسات صحن اصلی ستاد به صورت هفتگی یا دو هفته یکبار برگزار می شود و 

توان پیگیری و به ثمر رساندن فعالیتی شاخص و های خود از دستگاه ها را در دستور کار دارد، اما نمیکماکان پیگیری

  سبت داد.ها را به این ستاد نه دستگا عمولیفارغ از اقدامات جاری و مدار در الگوی اقتصاد مقاومتی یتاولو

 مشترک دبیرخانه ، تشکیلدولتی فعال در ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی یمطابق با بررسی های کارشناسی و نظر دستگاه ها

 به ها دستگاه عمولیمو  جاری اقدامات تبدیل، ستاد و ماهیت توان از خارج فعالیت بالای حجم تصویب، اقتصاد شورای با

آسیب اصلی و  4ب، و بودجه ای جهت پیشبرد پروژه های مصو تشویقی ،تنبیهی های سیاست خلاو  دار اولویت های پروژه

 مانع عملکرد بهینه ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی بوده است.

ی ستاد و مشخصا دبیرخانه آن بنابراین در شرایط حال حاضر، نیاز به اصلاح ستاد از منظر نهادی و ماموریتی وجود دارد. طراح

امات اولویت دار داشته نقش آفرینی مشخص در پیشبرد اقد ،مقاومتی را نتیجه دهدقق اقتصاد باید به گونه ای باشد که تح

 حرکت نماید. محولّههای وریت در راستای تحقق مامباشد و 

اعطای و گاه مصوبات ستاد ، ارتقاء جایستاددر کلان و اولویت دار  پروژه 10سالانه تصویب ساختار دبیرخانه ستاد،  اصلاح

 برایقتصاد مقاومتی ات ستاد فرماندهی می تواند به تقوی اجرای آن هپیشنهادی است ک 4، به ستاد بودجه تخصیصاختیار 

 گردد. اش، منجر به ماموریت اصلی این نهاد کلیدیپرداختن 
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 مقدمه (1

مهمی بر عهده آن  و ماموریت های تشکیل گردید رهبر انقلاببا دستور  1394ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی در سال 

دار العاده، جهشی و اولویت بر این اساس، مهمترین ماموریتی که برای ستاد تعیین گردید، انجام فعالیت های فوق. گذاشته شد

در  1395و  1394ال های سرهبر معظّم انقلاب در دو بخش از بیانات خود در  اقتصادی به منظور تحقق اقتصاد مقاومتی بود.

 یدار با رئیس جمهور و اعضای هیئت دولت به این مهم اشاره فرمودند:د

 از کارهایی که گزارش شده، مربوط به بندهای اقتصاد مقاومتی نیست، اگرچه حالا ارتباط داده شده اماّ کارهای  بعضی

کردند که این کارها را ها یک کارهای جاری دارند و اینها را به شما گزارش ها است؛ بالاخره دستگاهجاری دستگاه

که این نیست. بعضی از کارها هم ی اقتصاد مقاومتی؛ درحالیها در زمینهی دستگاهما کردیم؛ اینها آمده جزو کارنامه

 1ارتباطی اصلاً به بندهای اقتصاد مقاومتی ندارد؛ این مقدار کافی نیست.

 است. ببینید، دستگاه و دولت، خب یک کارهای  در اقتصاد مقاومتی آن چیزی که مورد انتظار است، یک کار جهشی

های ی بخشهای مختلف این وزارتخانههای اقتصاد در همهای دارد در زمینهمتعارفی دارد، کارهای معمولی

ی چیزهایی که در گیرد؛ این کارها که خب باید انجام بگیرد؛ ]امّا[ از جملهی اقتصادی که دارد انجام میگانهچندین

 2العاده است، یک کار جهشی است.اومتی مورد نظر است، یک کار فوقاقتصاد مق

و برگزاری جلسه با  سال گذشته 3طی  اقدامات ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی کارشناسی ر این گزارش که حاصل بررسید

ایان، پیشنهادهایی پو در شده  و آسیب شناسی مسئولین دستگاهی ستاد است، انجام این ماموریت مهم توسط ستاد ارزیابی

رماندهی اقتصاد فستاد  عملکردگزارش کامل بررسی و ارزیابی لازم به ذکر است که  جهت اصلاح ستاد ارائه شده است.

 خواهد شد. ارائهتی پنجمین همایش سالانه اقتصاد مقاومجریان ، بهمن ماه سال جاری در ، در قالب یک کتابچهمقاومتی

                                                           
 1394 شهریورماه 4 انقلاب؛ رهبر بیانات 1
 1395شهریورماه  3بیانات رهبر انقلاب؛  2
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 اقدامات ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی بررسی  (2

برنامه و بودجه و مشترک با  ، دبیرخانه ستاد در سازمان1394سال  در ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی همزمان با آغاز فعالیت

 تصویب کرد. وبرنامه ملی اقتصاد مقاومتی را طراحی  12شورای اقتصاد تشکیل گردید و به عنوان اولین اقدام، 

ویب پروژه های عم از تصبرنامه، ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی و دبیرخانه آن، اقدامات مختلفی ا 12پس از ابلاغ این 

ار دادند؛ این اقدامات که طی دستگاهی، مصوبات کلان و موردی، دستورالعمل ها، برنامه های اجرایی و ... را در دستور کار قر

 دسته ذیل تقسیم نمود:  5سال اخیر انجام شده را می توان در  3

 دستگاهی دار اولویت و تکالیف ها پروژه 

 عمومی کلان مصوبات 

 اجرایی های برنامه 

 دستورالعمل ها 

 ابلاغیه های موردی 

 دسته به طور مختصر توصیف شده است. 5در ادامه این 

 دستگاهی دار اولویت تکالیف و ها پروژه( 2.1

. ها تصویب نموده استبرای دستگاه اشتغال و تولید بسته در تکلیف 202 و دار اولویت پروژه 243 سال اخیر، ستاد 3طی 

 سالانه، دار اولویت پروژه 243 از. است بوده مقاومتی اقتصاد ملی برنامه 12 پیشبرد تکالیف، و ها پروژه این تدوین از هدف

 دستگاه 12 برای 97 سال در پروژه 27 و دستگاه 19 برای 96 سال در پروژه 95 دستگاه، 23 برای 95 سال در پروژه 121

 .ستا شده تعریف دستگاه 24 برای 96 سال در نیز اشتغال و تولید بستهدر  تکلیف 202 است. شده تعریف
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 ها دستگاه و شد ایجاد( ومتیمقا اقتصاد پایش و پیشبرد یکپارچه نظارت) نیپا سامانه ،ها پروژه این بر نظارت و پیشبرد برای

 در ماهانه صورت به را ها پروژه پیشرفت میزان همچنین و ها پیشبرد راستای در گرفته صورت اقدامات گزارش شدند موظف

 . نمایند بارگذاری نیپا سامانه

 عمومی کلان مصوبات( 2.2

 مامی دستگاه ها داشته است. مصوبه کلان ویژه ت 4علاوه بر پروژه ها و تکالیف اولویت دار، ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی 

اقتصاد  یفرمانده ستاداست.  96و  95مصوبه مذکور در خصوص حمایت از صادرات غیر نفتی برای سال های  4مصوبه از  2

ستاد در  نیا ابلاغ نمود؛ اهرا به دستگاه  یرنفتیاز توسعه صادرات غ تیبسته حما نیاول 1395خردادماه  5 خیدر تار یمقاومت

 .ابلاغ کرد یدولت یبه دستگاه ها 1396 وریشهر 21 خیبسته را در تار نیدوم زیادامه ن

 21ماده و  25شامل  زیشده بود. بسته دوم ن میتبصره تنظ 14ماده و  23در  ینفت ریاز توسعه صادرات غ تیاول حما بسته

 یه مندبهر طیشرا»، «شده ینیبشیپ یمنابع مال»به سه بخش  یبه طور کل کسالهی یتیحما یبسته ها نیتبصره بوده است. ا

 .شوند یم یبند میتقس« ها تیحما گرید»و « از مشوق ها

در نظر گرفته شده است.  «یامنابع بودجه»و  «یبانک مرکز» ،«یصندوق توسعه مل»دو بسته از سه محل نیا یمال منابع

 یبرا میوق مستقمش»به سه بخش  یکل یدسته بند کیدر  زین یرنفتیغ ینحوه ارائه مشوق ها به صادرکنندگان کالاها

 ریغ یهاو مشوق یدراترفع موانع صا»و  «یبانک لاتیسود تسه ارانهی قیاز طر میمشوق مستق» ،«یکالاها و خدمات صادرات

 شده اند. میتقس «میمستق

 ییدر مناطق روستا ییاشتغالزا تیبا اولومصوبه دیگر نیز در خصوص اشتغال تحت عنوان بسته حمایت از اشتغال پایدار  2

   .ه شده استارائ 96برای سال  شورهزار شغل در سطح ک 970 جادیبا هدف ا و بسته اشتغال فراگیر 95برای سال 
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تعاون، کار و  یهازارتخانهرا به و داریاز توسعه اشتغال پا تیبسته حما 1395آبان ماه سال  یاقتصاد مقاومت یفرمانده ستاد

شور، سازمان برنامه و بودجه، وزارت کشور، وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت ک ،ییوزارت امور اقتصاد و دارا ،یرفاه اجتماع

 .و مناطق محروم کشور ابلاغ کرد ییو معاونت توسعه روستا یرکزبانک م ،یفرهنگ راثیسازمان م

و  یرقابت یها تیزاز م یبهره بردار یو برا یمشارکت اقتصاد یکردن اقتصاد و حداکثرساز یمردم یبسته در راستا نیا

 یو راهبر تیریمد یخصصبسته، در استان ها کارگروه ت نیاساس ا بر .دیگرد بیتصو ییمناطق روستا تیبا اولو رانیا ینسب

 در نظر گرفته شد. نوع حمایت تسهیل گری، آموزشی و تکمیل زنجیره تولید در آن 3و  شکل گرفت داریتوسعه اشتغال پا

به  1396سال  رماهیدر ت یاقتصاد مقاومت یستاد فرمانده بیدولت با تصو یسند اشتغال به عنوان نیز ریاشتغال فراگ برنامه

 ،«اتیکل» در چهار بخش و یتوسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع 1396سال  یبرنامه در ابتدا نیدستگاه ها ابلاغ شد. ا

و  «یکار دستگاه میو تقس ییاجرا یندهایفرآ» ،«یها و اقدامات اساسطرح ها،رسته ،ییاجرا یهااستیاهداف، راهبردها، س»

 .دیگرد نیهزار شغل تدو 971 جادیبا هدف ا «ییو الزامات اجرا یابیو ارزش شیپا ،یابیارز»

 26با سهم  96ر سالد ییاشتغالزا یاصل ویشده، بخش صنعت و معدن لوکوموت نییبرنامه تع نیکه در ا یاهداف کم اساس بر

 ،96 در سال ییاشتغالزا یبرا ازیمورد ن یدرصد از کل منابع مال 93 نیتامهمچنین مصوبه  نیدر ا .در نظر گرفته شد یدرصد

 .بود یبر عهده شبکه بانک

 :شده است نیقالب تدو 3در  ییزااهداف اشتغالبرنامه مذکور،  در

 سمت بر عهده هر ق میمستق تیشده است که مسئول حیتشر یمختلف اقتصاد یهادر بخش یقالب اول، اهداف کم

  .استوزارتخانه  کی

 است ییاشتغالزا یهابرنامه، مربوط به طرح نیدوم ا قالب. 

  یقالب، نهادها نیت. در ارا در خود جا داده اس یتیاشتغال حما یهامربوط به طرح یسوم برنامه، اهداف کمّ قالب 

 .طرح حضور دارند یعنوان مسئول اجرا به زین یعموم



 
 

  ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی عملکرد آسیب شناسی 

 

5 

 

 اجرایی های برنامه( 2.3

 گرفته عهده به ویب وتص را اجرایی های فعالیت و شده عمل وارد خودش مواقع برخی در ،ریزی برنامه نقش بر علاوه ستاد

 اقتصاد استانی هایمعین و دارایی تملک های طرح واگذاری، تولید موانع لیرونق و تسه کارگروه شامل ها فعالیت این . است

 .شود می مقاومتی

 لیه رونق و تسهکارگرو 1395سال  لیدر اوا یاقتصاد مقاومت یستاد فرمانده :تولید موانع لیرونق و تسه کارگروه

درصد  60از  شیب رفتشیتمام با پ مهین یطرح ها لیو تکم لیتعط مهیبنگاه ن 7500را به منظور فعال کردن  دیموانع تول

بانک  ینعت با همکارص وزارتشد که  نیطرح قرار بر ا نیآن را به وزارت صنعت واگذار کرد. در ا تیرینمود و مد جادیا

کار دهد. سازو صیخصکوچک و متوسط ت یدیواحد تول 7500به منظور رونق  لاتیتومان تسه اردیلیهزار م 16معادل  یمرکز

کوچک و متوسط پس  یاشد بنگاه ه نیو قرار بر ا واگذار شد یاستان یتومان به ستاد ها اردیلیهزار م 16 صیتخص ییاجرا

 شوند. یمعرف لاتیتسه افتیدر یبه بانک ها برا یاستان یستاد ها دییو تأ ابی نیت بهیاز ثبت نام در سا

 یردولتیبه بخش غ یو استان یمل یپروژه ها یواگذار یاقتصاد مقاومت یستاد فرمانده دارایی: تملک های طرح واگذاری

شده و آماده بهره  لیو تکم تمام مهین د،یجد یا هیسرما یاز طرح ها یراستا، تعداد نیرا در دستور کار خود قرار داد و در ا

 نیه است که بر اساس آخرواگذار شده منتشر کرد یگزارش از طرح ها 5ستاد  نیواگذار نمود. ا یردولتیرا به بخش غ یبردار

و  1396است. در سال  واگذار شده یپروژه استان 1071و  یپروژه مل 251منتشر شده،  1395ماه  ید 26 خیگزارش که در تار

 ارائه نشده است. یخصوص گزارش نیدر ا 1397

ستاد  جادیموظف به ا زیاستان ها ن ،یاقتصاد مقاومت یستاد فرمانده لیپس از تشک: مقاومتی اقتصاد استانی های معین

 نیشد. بر ا نییدار تع تیلووا یپروژه ها یدر راستا یاستان یآن ها، انجام پروژه ها فهیشدند و وظ یاستان یاقتصاد مقاومت

بر  د؛یانتخاب نما یاستان ها مسئولان یبرا 1395 وریشهر 6 خیگرفت در تار میتصم یاقتصاد مقاومت یاساس، ستاد فرمانده
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عهده گرفت. این اقدام حدود یکسال ادامه داشت و طی آن وزرای این اساس هر وزیر مسئولیت چند استان و راهبری آن را بر 

 انتخابی یک تا ده جلسه در هر استان برگزار نمودند.

 ( دستورالعمل ها2.4

دستورالعمل هایی شامل  همزمان با تاسیس ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی، به منظور مدیریت بهینه فعالیت ها، این ستاد

یاست های کلی اقتصاد سنظام انطباق اقدامات دستگاه ها با  ، شاخص های رصد اقتصاد مقاومتی ورینظام نامه پیوست فناو

 مقاومتی را به دستگاه ها ابلاغ نموده است.

 یاقتصاد مقاومت یلک یها استی( س2بند ) یاجرا یدر راستا یاقتصاد مقاومت یستاد فرمانده: فناوری پیوست نامه نظام

 یدهایاز خر یخوددار»، «کشور دارتیمز یاقتصاد یهارهیو زنج هاتیفعال ییشناسا»در خصوص  یرهبر ریو توجه به تداب

 ینمودن انتقال فناور مشروط»و « کشور یصادمهم اقت یهاکردن بخش انیبندانش» ،«یداخل دیکننده تول فیتضع یخارج

مهم  یهاو طرح یالملل نیب یهادر قرارداد یداخل یهایو توسعه توانمند یفناور وستیپ»نامه نظام  ،«یدر معاملات خارج

کار  یقرار داد. واگذار بیو تصو یمورد بررس 1395سال  ورماهیشهر 6 خیدر تار ،یفناور یسازیرا با هدف انتقال و بوم «یمل

ارتقاء  ،طرح یدر اجرا ینرایمتخصص ا یمنابع انسان یریحداکثر بکارگ، یخارج یهاشرکت یبا همکار یرانیا یهابه شرکت

 یپروژه و اجرا ازیوردنمواد م نیو حداکثر تأم یداخل یهابه شرکت یانتقال فناور ،یانسان یرویو مهارت ن یدانش تخصص

 از جمله مفاد این نظام نامه بوده است. ها از داخل کشورآن

 ییمستندات اجرا»تحت عنوان  یادر پوشه یاقتصاد مقاومت یستاد فرمانده: مقاومتی اقتصاد رصد های شاخص

 یرصد اقتصاد مقاومت یرا برا یی، شاخص هاشده یستاد بارگزار رخانهیدب تیکه در سا(« 3) یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس

 ،«ایتحقق رشد پو»عنوان کلان  3 لیمورد ذ 18دسته شاخص شامل  3 .ارائه نموده است ،یدر دو بخش کلان و برنامه ا

 لیذ زیمورد ن 137دسته شاخص شامل  12شده و  فیتعر« اقتصاد یریانعطاف پذ شیافزا»و « اقتصاد یریپذ بیکاهش آس»

تناسب لازم بررسی ها نشان می دهد علاوه بر اینکه این شاخص ها . است تعیین گردیده یگانه اقتصاد مقاومت 12 یبرنامه ها

 یابی نیز قرار نگرفته است.و سطوح متفاوتی دارند، تاکنون مورد ارز با یکدیگر نداشتهرا 
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ها، رنامهب ییبا توجه به ضرورت همسو: مقاومتی اقتصاد کلی های سیاست با ها دستگاه اقدامات انطباق نظام

 یاقتصاد مقاومت یستاد فرمانده ،یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیبا س ییاجرا یهاو اقدامات دستگاه هاتیها، پروژه ها، فعالطرح

 داماتو اق هاتیها، پروژه ها، فعالها، طرح( انطباق برنامهی)سازگار یزینامه ممنظام»، 1395ماه سال  بهشتیدر ارد

 .قرار داد بیورا مورد تص« مرجع یارهایمع قیاز طر یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیبا س ییاجرا یهادستگاه

مهم  یهاتیا در انطباق فعالمفاد ذکر شده اهتمام خود رند منطبق بر شد مکلف ییاجرا یهانظام نامه، دستگاه نیاساس ا بر

روند  شدموظف  زین یقاومتماقتصاد  یستاد فرمانده رخانهیبعمل آورند. دب یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیبر س رگذاریو تاث

گزارش و خروجی در  تاکنون هیچگونه با این حال، .دیو گزارش نما یکبار بررسیدستورالعمل را هر شش ماه  نیا یاجرا

 خصوص این نظام نامه ارائه و منتشر نشده است.

 ( ابلاغیه های موردی2.5

مذکور  . ابلاغیه هایسال گذشته، ستاد ابلاغیه های خارج از موارد گفته شده به صورت موردی نیز داشته است 3در طول 

الیات واحدهای کوچک و متوسط، مابلاغیه به سازمان مالیاتی در خصوص  کار، و کسب محیط پایش اندازی مرکزشامل راه

شود یمو مراکز پژوهشی  ک از دانشگاه هادستور به سازمان تأمین اجتماعی برای تسهیل شرایط بیمه و ابلاغیه درخواست کم

 که در ادامه به صورت مختصر توضیح داده شده است.

 یها استیس یااجر یدر راستا ،1396 سال رماهیدر ت یاقتصاد مقاومت یدهستاد فرمان: کار و کسب محیط پایش مرکز

بادل تفرهنگ  جیترو ،یریبلوغ تعامل پذ شیکسب و کار کشور و به منظور افزا طیبا هدف بهبود مح ،یاقتصاد مقاومت یکل

ستقرار و توسعه مرکز ادستورالعمل »موجود،  یکارکرد سامانه ها یارتقا نیو همچن ییاجرا یبرخط اطلاعات در دستگاه ها

 یرت ارتباطات و فناورو وزا ییو دارا یقرار داد و وزارت امور اقتصاد بیرا مورد تصو« کسب و کار کشور طیمح شیپا یمل

 یهاو دستگاه یمتاقتصاد مقاو یتوسط ستاد فرمانده یآن نمود. تاکنون گزارش مشخص یساز ادهیاطلاعات را ملزم به پ

 .است دهیه انجام رسببوده که توسط ستاد  یموارد، صرفا اقدامات نیمصوبات ارائه نشده و ا نیا یدر خصوص اجرا ربطیز
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 خیتار در یاقتصاد مقاومت یستاد فرمانده: متوسط و کوچک های واحد خصوص در مالیاتی سازمان به ابلاغیه

سط، سازمان امور کوچک و متو یواحدها یاتیبه منظور اعمال مساعدت در جهت مرتفع نمودن مشکلات مال 1395اسفند  23

موصوف به عنوان  یاحدهاو یمیتسل یمال یکه اظهارنامه ها و صورت ها دیاتخاذ نما یبیکشور را مکلف نمود تا ترت یاتیمال

 .فته شوددر نظر گر 1394عملکرد سال  یقطع اتیمال رگب

 یتصاد مقاومتاق یستاد فرمانده 1396سال  رماهیدر ت: بیمه شرایط تسهیل برای اجتماعی تأمین سازمان به دستور

با سازمان  یوصبخش خص یرا موظف نمود به منظور رفع مشکلات فعالان اقتصاد یاجتماع نیسازمان تأم ،یمصوبه ا یط

 تل، در خصوص رفع مشکلااشتغا جادیو ا یگذارهیسرما تیکسب و کار، امن یو مساعدت در جهت بهبود فضا یاجتماع نیتأم

 را انجام دهد.  یشرکت ها اقدامات یا مهیب

اد مقاومتی در ستاد فرماندهی اقتص 1396در تیرماه سال  ابلاغیه درخواست کمک از دانشگاه ها و مراکز پژوهشی:

های کلی تتحقق موثرتر سیاس ی جهتانجام مطالعاتمراکز پژوهشی از آنها خواست به  ای به تمامی دانشگاه ها وابلاغیه

 ایند.را ارائه نم های علمی مسائل اقتصادی کشورو راهکارهای گشودن گره هاپیشنهادو بپردازد اقتصاد مقاومتی 
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 فرماندهی اقتصاد مقاومتی در خصوص عملکرد ستاد نظر دستگاه ها (3

جلسه ای با موضوع آسیب شناسی ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی با  ،دی ماه 10کمیته اقتصاد مقاومتی مجلس در تاریخ 

برگزار نمود. پیش از این جلسه ، مسئولین دستگاهی اقتصاد مقاومتی و کارشناسان و بودجه دبیر ستاد در سازمان برنامهحضور 

در خصوص وزارتخانه دولتی برگزار نموده و نظرات ایشان را  12جلساتی با مسئولین اقتصاد مقاومتی در  ،نیز دبیرخانه کمیته

، بهمن به همراه آسیب شناسی کامل ستاد احصا کرده بود. گزارش مفصلّ از این جلسات و نظرات دستگاه هاعملکرد ستاد 

یک کتابچه منتشر می شود. در این بخش، عمده نظراتی که قالب د مقاومتی در ماه در جریان پنجمین همایش سالانه اقتصا

 :3آورده شده است ،مسئولین دستگاهی اقتصاد مقاومتی در جلسه کمیته اقتصاد مقاومتی مجلس بیان کردند

تی یکی از اهداف اصلی ستاد فرماندهی اقتصاد مقاوم نماینده معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری:

ی که تصویب در حال حاضر پروژه های کارهای فوق العاده اقتصادی بوده است، اما اکنون اینگونه نیست.پیگری 

بلاغی ر اجرای پروژه های اپروژه های جاری و معمولی دستگاه است. همچنین هیچ اهرم نظارتی ب ،شودمی

سئول چه که دستگاه های م ها وجود ندارد. به عنوان مثال در بحث پیوست فناوری دقیقا مشخص نیستدستگاه

 حتی کارگروه های مربوط به آن نیز تشکیل نمی شود. ؛مقدار کار را پیش برده اند

پروژه های اقتصاد  بحث در که مشکلاتی از یکی حاضر حال درنماینده وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی: 

کاهش حجم  ،مسئلهات اصلاح این وجود دارد، تورم برنامه و پروژه است و به نظر بنده یکی از الزام مقاومتی

های روژهپ یکی دیگر از مشکلات موجود عدم تعیین و تعریف دقیق های اقتصاد مقاومتی است.پروژه

 و کند تعریف را ها پروژه خوبی به نتوانسته نیز بودجه و برنامه سازمان. است مقاومتی اقتصاد داراولویت

 .دهد انجام را لازم هایهماهنگی

                                                           
ه در جلسه کمیته نیز مطرح گردید؛ اما در این کالبته ذکر این نکته لازم است که ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی، بی شک اقدامات متعدد و قابل تقدیری انجام داده است  3

 فعالیت ها آورده شده است. گزارش، آسیب ها و مشکلات ستاد جهت اصلاح و بهبود

http://moqavemati.net/tag/%D9%BE%D8%B1%D9%88%DA%98%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%85%D8%AA%DB%8C
http://moqavemati.net/tag/%D9%BE%D8%B1%D9%88%DA%98%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%85%D8%AA%DB%8C
http://moqavemati.net/tag/%D9%BE%D8%B1%D9%88%DA%98%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%85%D8%AA%DB%8C
http://moqavemati.net/tag/%D9%BE%D8%B1%D9%88%DA%98%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D9%88%D9%84%D9%88%DB%8C%D8%AA-%D8%AF%D8%A7%D8%B1
http://moqavemati.net/tag/%D9%BE%D8%B1%D9%88%DA%98%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D9%88%D9%84%D9%88%DB%8C%D8%AA-%D8%AF%D8%A7%D8%B1
http://moqavemati.net/tag/%D9%BE%D8%B1%D9%88%DA%98%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D9%88%D9%84%D9%88%DB%8C%D8%AA-%D8%AF%D8%A7%D8%B1
http://moqavemati.net/tag/%D9%BE%D8%B1%D9%88%DA%98%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D9%88%D9%84%D9%88%DB%8C%D8%AA-%D8%AF%D8%A7%D8%B1
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 بودجه و برنامه سازمان سمت از ابلاغی های پروژه و ها برنامه اکثر نماینده وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی:

. ادامه این مسیر از سه است کار وزارت جاری های پروژه همان ،به وزارتخانه در ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی

پروژه  همان پروژه های اولویت دار اقتصاد مقاومتی سال گذشته باعث شده است که همه مجریان تصور کنند که

وزارتخانه ها و  در واقع این امر باعث شده است که .است اشتباه تفکر این که است خودشان های جاری و معمولی

اقتصاد  دستگاه های دولتی خواسته ها و برنامه های هزینه بر و غیراقتصادی خود را با برچسب و ویترین

 رفته است.گ صورت توجهی بی دار اولویت پروژه یک های مزیت به نسبت نهایت در و ببرند پیش مقاومتی

ستگاه های دیک سری برنامه های اقتصادی وجود دارد که خود وزارتخانه ها و  نماینده وزارت راه و شهرسازی:

د که همه کنندولتی آن را اجرا و پیگیری می کنند و در واقع جزء وظیفه های آن هاست؛ اما از طرفی تصور می

اشتباه  ،ین تصورکه ا ؛است در اقتصاد مقاومتی این فعالیت ها جزو برنامه ها و پروژه های اولویت دار دستگاهشان

ز پروژه های راهبردی تعریف پروژه های اولویت دار اقتصاد مقاومتی بازبینی شود و آن دسته ادر  بایداست. بنابراین 

های اولویت دار اقتصاد نی در شاخص ها و ویژگی های پروژهبا بازبی باید .و محرک اقتصاد به دستگاه ها ابلاغ شود

واقع  مقاومتی و تعریف دقیق تر پروژه ها و همچنین کاهش حجم آن ها، شاهد مدیریت و نظارت موفق و در

 فرماندهی اقتصاد کشور توسط ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی باشیم.

دار روژه های اولویتامور مربوط به پ ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی به طور دقیقبرای اینکه  نماینده وزارت نیرو:

اشته باشد، باید طور دقیق بر آن نظارت دبتواند به  سازمان برنامه و بودجه یعنی را پیگیری کند و دبیرخانه آن

چنین بازدیدهای ار کنند. همدبیرخانه و امور بخشی آن ارتباط بیشتری با وزارتخانه ها و دستگاه های دولتی برقر

ارش ه گزدستگاهی ک راستی آزمایی شود؛ تا مشخص شود ها و گزارش هاتا کار فیزیکی دقیقی باید صورت بگیرد

جاد شده ایدر یک پروژه اشتغال مدنظر است؟  کردهصورت صحیح وارد  بهعملکرد خود را بارگزاری کرده، آیا 

 داده شده است؟ مشاغل مدنظراست؟ وامی که مدنظر بوده به 

http://moqavemati.net/tag/%D9%BE%D8%B1%D9%88%DA%98%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D9%88%D9%84%D9%88%DB%8C%D8%AA-%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%85%D8%AA%DB%8C
http://moqavemati.net/tag/%D9%BE%D8%B1%D9%88%DA%98%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D9%88%D9%84%D9%88%DB%8C%D8%AA-%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%85%D8%AA%DB%8C
http://moqavemati.net/tag/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%85%D8%AA%DB%8C
http://moqavemati.net/tag/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%85%D8%AA%DB%8C
http://moqavemati.net/tag/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%85%D8%AA%DB%8C
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مانه نیپا یکی از مشکلات موجود این است که گزارش هایی که در سا نماینده وزارت امور اقتصادی و دارایی:

پا بارگزاری بارگزاری می شود، صحیح نیست. در واقع زمانی که دستگاه ها گزارش عملکرد خود را در سامانه نی

 زماییآ راستی که است این امر این علت ممکن است درصد پیشرفت و گزارش وارد شده صحیح نباشد. ،می کنند

در حال ن . همچنیگیرد نمی صورت ستاد دبیرخانه عنوان به بودجه و برنامه سازمان توسط ها پروژه از دقیقی

انت اجرایی شود، هیچگونه ضم هایی که از سوی دبیرخانه ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی تعیین میحاضر پروژه

ن برنامه و بودجه، اصلاح فرآیندهای اجرایی در سازما یعنی ندارد. برای حل مشکلات ستاد و دبیرخانه آن، سه اقدام

ازی کامل اقتصاد راستی آزمایی دقیق پروژه ها و تقویت جایگاه ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی به منظور پیاده س

 مقاومتی ضروری است.

د، هدف شزمانی که سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی توسط رهبر انقلاب اسلامی ابلاغ  اینده وزارت نفت:نم

مسیر ستاد  دری این سیاست ها شکل بگیرد. در حال حاضر اگر انحراف بر مبنایاین بود که پروژه های اولویت دار 

رای اینکه کلی اقتصاد مقاومتی است. ب مشکل اصلی همین بی توجهی به سیاست های آن وجود دارد،و دبیرخانه 

ظر داشت و در ناین سیاست های کلی را به صورت کامل زیر داف اقتصاد مقاومتی دست پیدا کرد، باید بتوان به اه

فعال است و  ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی در طول سال تعیین پروژه های اولویت دار آن را مبنا قرار داد.

یاد است و هیچ زباید توجه داشت که این پروژه های یک طرفه است. در واقع حجم پروژه ها  اما ؛مصوباتی هم دارد

 حمایتی نیز از طرف ستاد و دبیرخانه آن صورت نمی گیرد.
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 فرماندهی اقتصاد ماقومتی ستاد موانع عملکرد مطلوب (4

سیب شناسی آبندی از  یک جمعو نظرات دستگاه ها، انجام شده طبق بررسی های کارشناسی این بخش از گزارش، در 

 است.  شدهستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی ارائه  صورت گرفته در خصوص عملکرد

که  سیب و مسئله مهم استآ 4بر این اساس، ارزیابی اقدامات ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی از منظر مدیریتی نشان دهنده 

راستای طی نماید و در  نتواند مسیر خود را به منظور پیگیری تحقق اقتصاد مقاومتی به درستی ین نهاد کلیدیاباعث شده 

 حرکت کند.  در اقتصاد ایران انجام کارهای فوق العاده، اولویت دار و جهشی

 ه شرح زیر است:ب آسیب 4این 

 اقتصاد شورای با مشترک دبیرخانه تشکیل 

 ستاد و ماهیت توان از خارج فعالیت بالای حجم تصویب 

 دار اولویت های پروژه به ها دستگاه و معمولی جاری اقدامات تبدیل 

 ی مصوبجهت پیشبرد پروژه ها و بودجه ای تشویقی ،تنبیهی های سیاست خلا 

 موارد مذکور در ادامه تشریح شده است.

 اقتصاد شورای با مشترک دبیرخانه تشکیل( 3.1

عالیت های دبیرخانه ای فماموریت انجام اقتصاد  یشورا رخانهیدب ،یمقاومت اقتصاد یفرمانده ستاد لیتشک یابتدا همان از

 ستاد را نیز عهده دار شد؛ مسئله ای که اولین قدم نسنجیده در فرآیندهای مدیریتی ستاد بود.

 ،ی پیگیری فعالیت های هر دو، انتخاب یک دبیرخانه براکاملا متفاوت است گریکدیبا  در واقع از آنجا که اهداف این دو نهاد

 .حادث شد ندهیبرای ستاد فرما مسئلهیه رفتن یکی از دو نهاد خواهد شد؛ که در عمل، این موجب تغییر و به حاش
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حقیق اقتصاد مقاومتی را تدر اقتصاد به منظور  یفوق العاده و جهش یانجام کارها یتمأمور فرماندهی اقتصاد مقاومتی ستاد

صمیم گیری در خصوص تروزمره و  یها یزیها و برنامه ر تیمأمور انجام فعال ،اقتصاد یکه شورا یدر حال دارد؛بر عهده 

سال  3روند  ؛ستین یعمل رخانهیدب کیدر  ،و فوق العاده روزمره یها تیفعال نیکشور است. جمع ب امورات جاری اقتصاد

 . غلبه پیدا کند یمقاومت اقتصاد یدر ستاد فرمانده یو معمول یجار و باعث شده فعالیت هایاست  مسئله نیا دیمو زیگذشته ن

جاری شورای اقتصاد به  به عنوان چالش دیگر ناشی از این مسئله، ایجاد دبیرخانه مشترک منجر به این شد که بعضی وظایف

های  تیفعالاز جمله شور ک یتمام عمران مهین یطرح ها یعنوان مثال واگذار بهستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی سپرده شود؛ 

هی اقتصاد مقاومتی قرار بر عهده ستاد فرماند 95 سال؛ اما این وظیفه از استبوده اقتصاد  یشورا جاری کشور و از وظایف

 .گزارش داده شد یاقتصاد مقاومت ویژه یها تیفعال گرفت و تحت عنوان

 ستاد و ماهیت توان از خارج فعالیت بالای حجم تصویب( 3.2

 ییاجرا یستگاه هاد یبرا دار تیاولو فیتکل وپروژه  500حدود  یاقتصاد مقاومت یستاد فرمانده ،سال گذشته 3در طول 

برنامه ها و  نیا یاجرا و نظارت بر یریگیپ یبرا یو ساز و کار کاف لاتیکه ستاد از تشک یدر حال است؛ نموده فیکشور تعر

شده، بدون به ثمر  فیعراز پروژه ها و اقدامات ت یاریمسئله موجب شده است بس نیآن برخوردار نبوده و ا اتیجزئ یمحتوا

 بروند. هیبه حاش ایو انجام شدن حذف شوند  دنیرس

 بخش مسکن به عنوان رونقِ می توان به پروژه یکسان سازی نرخ ارز به عنوان پروژه اولویت دار بانک مرکزی، مثالبرای 

ح نظام اداری و استقرار دولت الکترونیک به عنوان هزینه و اصلا -پروژه اولویت دار وزارت راه و شهرسازی، اصلاح نظام درآمد

روژه اولویت دار وزارت کار، پروژه اولویت دار سازمان برنامه و بودجه، پایدارسازی منابع صندوق های بازنشستگی به عنوان پ

ایش صادرات از طریق درصد افز 30داث خط لوله و صادرات گاز به پاکستان به عنوان پروژه اولویت دار وزارت نفت و اح

اما بدون اجرایی  ،یف شده اندپروژه هایی که تعر در قالب ،ترانزیت در مناطق آزاد به عنوان پروژه اولویت دار وزارت اقتصاد

 شده اند، اشاره کرد.شدن و پیگیری مشخص از دستور کار خارج 
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تاد از زمان، دانش و مهارت سکارشناسان  رایز سازد؛ یم مواجه مشکل با زینرا  ینظارت ندیآفر شده، فیتعر اقدامات یبالا حجم

ستاد  یکنوننظارت  ندیآفر شده موجب مسئله نی. استندیپروژه متنوع و گوناگون برخوردار ن یادینظارت بر تعداد ز یبرا یکاف

وکار ایجاد شده برای در واقع تنها ساز .کند حرکت یعملکرد دستگاه یگزارش ها رهدفمندیغ دییتا وشدن  یشینما سمت به

کند ا به صورت شکلی مدیریت مید کار رمدیریت پروژه ها و اقدامات تعریف شده در ستاد، راه اندازی سامانه نیپا بوده که فرآین

 دستگاه ها در آن بررسی دقیق و راستی آزمایی نمی شود. اقدامات و 

که با تعریف تعداد زیادی  ()و باید باشد به گونه ای است فرماندهی اقتصاد مقاومتی، با این وجود، به طور کلی ماهیت ستاد

ای ستادی که باید پروژه برای دستگاه های مختلف همخوانی ندارد و چنین روندی حتی با وجود زیرساخت های لازم، بر

 قتصادی را دنبال نماید، غیرکارشناسی و غیرعملیاتی است.جهشی و اولویت دار ا اقدامات

 دار اولویت های پروژه به دستگاه ها و معمولی جاری اقدامات تبدیل( 3.3

 یبه الگو توجهتوان با  یشده در ستاد را م فیتعر یدرصد از پروژه ها 18.3دهد تنها  ینشان م یکارشناس یها یبررس

  4.دانست دار تیاولو یاقتصاد مقاومت

 شده موجب شده فیرتع یها پروژه یبالا حجم ،در جلسات و بررسی های میدانی انجام شده ییاجرا یها دستگاه گفته طبق

 اقتصاد یفرمانده ستاد ردا تیاولو یها پروژه عنوان به را خود و معمولی یجار یها تیفعال باشند داشته لیتما ها دستگاه

   از جمله این پروژه ها می توان به موارد زیر اشاره کرد: ؛ندینما بیتصو یمقاومت

 انک مرکزیب -مرکز کنترل نظارت اعتباری )مکنا(  •

 زارت نفتو -های کوچک هزار مشترک جدید روستایی و شهرک  900بیع متقابل گازرسانی به  •

 زارت نیروو -اتمام عملیات برق رسانی به کلیه روستاهای دارای ده تا بیست خانوار  •

 زارت راه و شهرسازیو -کیلومتر راه روستایی  1000تکمیل و بهره برداری از  •

 رزارت کاو -تدوین استانداردهای اخلاق حرفه ای و فرهنگ کار  •

                                                           
 .است مدهآ گردید، منتشر مقاومتی اقتصاد سالانه همایش چهارمین در که «ایران اقتصاد فرمانده مسیر» کتابچه در بررسی این جزئیات 4
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 ی مصوبجهت پیشبرد پروژه ها و بودجه ای قیتشوی ،تنبیهی های سیاست خلا( 3.4

 : فرمودند یمقاومت اقتصاد یکل یها استیس با آن نسبت و ستاد فیدر خصوص وظا 1394 ورماهیانقلاب در شهرمعظّم رهبر 

 هر در بشوند، معلوم ندیمتصدّ که ییهادستگاه شیهایمجر بشود، مشخصّ بند هر خصوص در لازم یِ عمل اقدامات یستیبا

 استهایس نیا بالاخره شود،ب روشن یستیبا امکانات آن نیتأم یچگونگ و لازم امکانات رد،یبگ انجام لازم یبندزمان یبخش

 د،یاوریب وجودبه دیاهخو یم یدانیم تحرکّ کی واقع در د،یکن یم فراهم راهکار یوقت است؛ یدانیم و است یعمل تحرکّ کی

 نیا اگر وقتآن. بشود خّصمش دیبا الزامات آن نیتأم راه کرد؟ نیشود تأم یم یجور چه ست؟یچ الزاماتش. دارد یالزامات نیا

 ای داد انجام را خودش کار ستگاهد فلان نشد، ای شد دینیبب د،یکن یریگیپ دیتوانیم د،یکن رصد دیتوانیم شما وقتآن شد، کارها

 . رودیم شیپ کار. نداد

 بودجه نیتأم فهیوظ ،مصوب خود یدر پروژه ها تنها به محلی جهت تصویب پروژه تبدیل شده است؛ ستاد ستاد با این وجود،

 نظر در ها پروژه انیجرم یبرا یقیتشو و یهیتنب کار سازو چیه و گذاشته ها دستگاه عهده بر را ها پروژه یازهاین گریدو 

 ستاد دار تیاولو یها روژهپ عنوان به را خود یجار یها تیفعال باشند منده علاق ها سازمان شده موجب امر نیا. است نگرفته

 .دهند انجام قبل به نسبت یشتریب نهیهز ای شتریب اقدام نشوند مجبور تا ندینما بیتصو
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 ی اصلاحیپیشنهادها  (5
ناسی صورت گرفته شطبق آسیب  کلیدیاین نهاد  موجودوضعیت  بهبودو  فرماندهی اقتصاد مقاومتی ستاد تقویتبه منظور 

 گردد:به شرح زیر ارائه می پیشنهاد 4، و نظرات دستگاه ها

 گر دبیرخانه ها بوده ومستقل از دی دبیرخانه ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی باید دبیرخانه ستاد: اصلاح ساختار -1

انه نیازمند توان کارشناسی . این دبیرخباشد و به صورت مستقیم، ذیل رئیس ستاد فعالیت نمایددارای یک ساختار چابک و پویا 

 .ض و طویلی هم نداردو نیاز به ساختار عری ت؛ بلکه ویژگی اصلی آن قدرت عمل در پیگیری و پیشبرد امور استویژه نیس

لان را پیگیری می کنند، کنهادهایی که فعالیت های اولویت دار و چنین بررسی نمونه های مشابه جهانی، نشانگر آن است که 

 کنند.وزیر فعالیت به صورت مستقیم در تعامل با رئیس جمهور یا نخست باید 

ی باید سالانه تنها مسئول ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومت :پروژه کلان و اولویت دار در ستاد 10سالانه تصویب  -2

 داشتهتحقق اقتصاد مقاومتی  ؛ پروژه هایی که نقش اثرگذاری درشودی و اولویت دار اقتصاد مقاومتی پروژه کلان، ملّ  10تا  5

و بر اساس شاخص های  دهکارشناسی شو  افشفّدر فرآیندی  این پروژه ها باید باشد. عهده یک دستگاه خارجاز و اجرای آن، 

م هماهنگی های بین ، انجااجرانیازهای پیش شناسایی و رفع موانع، فراهم کردن. در این قالب، برسدبه تصویب  مشخص،

تاد نیز در این زمینه، سدبیرخانه  خواهد بود؛ ، وظیفه ستادبرای پروژه ها و تخصیص بودجه اعطای مجوزهای لازم دستگاهی،

 به پیگیری امور می پردازد.

یشبرد اموری که مطرح پبرای  ستاد باید قدرت اعطای مجوز و اختیارات قانونی را :ارتقاء جایگاه مصوبات ستاد -3

 هیئت وزیران تلقی گردد. سطح با مصوباتهملازم است جایگاه مصوبات ستاد ارتقاء یافته و  بنابراینداشته باشد.  گردید،

 هایپروژه اجرای مسیر در را معنوی و مادی های حمایت بتواند باید ستاد اعطای اختیار تخصیص بودجه به ستاد: -4

اجرای  به نسبت را ها پروژه مجریان و بودجه ای،تنبیهی، تشویقی  سازوکارهای نمودن تعبیه با و نماید اعمال دار اولویت

های سقف مشخص برای پروژه بودجه با یک تخصیصاختیار  به این منظور لازم است .نماید ترغیب دار اولویت های پروژه

 دار، در اختیار رئیس ستاد قرار گیرد.اولویت


