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ال بهمن ماه س 29 خیدر تار جانیمردم آذربا داریدر دم انقلاب رهبر معظّ

 فرمودند: 1393

چه برق، چه  یاز دو برابر مصرف متوسط جهان در انرژ شیما مجموعاً ب

 نیمصرف ا .نیبنز ل،ینفت، گاز، گازوئ یعنی م؛یکنیمصرف م یانرژ یهاحامل

ست. ااسراف  نیاست. خب، ا شتریدر کشور ما از دو برابر متوسط جهان ب زهایچ

ات مردم که طبق تیاکثر د،یاسراف نکن میوقت به مردم گفت هر ست؟ین فاسرا

 دیکه با یآن کسان کنیل کنند؛یو اسراف هم نم کنندیمتوسط هستند گوش م

 نیر بداز موارد، اسراف هم  یرایو ثروتمندان که بس نینمتمکّ یعنیگوش کنند 

 آنهاست، کمتر گوششان بدهکار است. 
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 چکیده گزارش

 تحت آن که ازله ای است؛ مسئبرق شده  ریاخ یها یکشور، موجب بوجود آمدن خاموش در و مصرف برق دیتول زانیم در عدم تعادل

 شود.  یم ادی برقبحران عنوان 

 یتوان بخش خانگیم نیاست. بنابرا یبخش خانگمربوط به  ،در زمان اوج بار قدرصد از مصرف بر 50از  شیب آمارها نشان می دهد

به را درصد از مصرف برق  42خانگی درصد از مشترکین  20 در این میان،. به شمار آوردبحران برق  یریمولفه در شکل گ نیموثرتررا 

 یاد کرد. مشترکین پرمصرفد؛ که می توان از آنها تحت عنوان خود اختصاص داده ان

گاوات از مصرف برق را م 000.10از  شیبمصرف پر نیمشترک ،جاریسال تابستان  در یمگاوات 57.000 اوج باربه با توجه  در نتیجه

گاوات از م 5.000د حدو کنند،مردم به صورت متعارف برق مصرف  رمشترکین نیز مانند سایبخش از نچه این چنالذا . دهندپوشش می

 .افتدظرفیت شبکه کاسته شده و خاموشی برق اتفاق نمی

اعطای برق )مت برق ، ارزان بودن قینداشته باشندعامل اصلی که باعث شده مشترکین پرمصرف تمایلی به کنترل مصرف برق خود 

اقدامی است که طبق رق، اتخاذ سیاست مناسب در قیمت گذاری و اصلاح تعرفه ب بنابرایناست.  های بالای مصرفپله در (اییارانه

کنندگان به کنترل ین سیاست علاوه بر سوق دادن مصرف، می تواند در کاهش مصرف بخش خانگی اثرگذار باشد؛ اتجربیات جهانی

ن تولید برق )در گام های اول( و اقتصادی شد مصرف خود، منجر به کاهش زیان های تولید برق بیش از حد برای وزارت نیرو )در گام

 بعدی( نیز خواهد شد.

 ترین گزینه براید، اصلیدارن باردر ساعات اوج به ویژه مصرف برق  ازخانگی به دلیل سهم بالایی که  مشترکین پرمصرف بنابراین

 برای همه مردم افزایش داشته باشد. برق بوده و در نتیجه، لازم نیست قیمت برق اصلاح تعرفه

 ب نظر از مسئولین مرتبط، کسدر این گزارش ضمن بررسی ابعاد این مسئله با تکیه بر آمار و اطلاعات رسمی، بررسی های کارشناسی

ستگاه هت استفاده دجبه صورت دقیق و عملیاتی  خانگی ، پیشنهادهایی جهت اصلاح تعرفه برق مشترکین پرمصرفو تجربیات جهانی

 ارائه شده است.  جدول 6در  های مسئول

ست وزارت نیرو و در سطح بالاتر هیئت وزیران به عنوان نهاد تصمیم گیر در این زمینه، به منظور حل بحران بر این اساس ضروری

و همچنین اصلاح اقتصاد صنعت برق، افزایش  جلوگیری از وارد آمدن فشار به عموم مردم و تولیدکنندگان در سال های آتی،خاموشی 

 د.ی مصرف را در دستور کار قرار دههای بالاتعرفه صرفا برای پله
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 مقدمه (1

های هزینهمربوط به  و بخش اعظم آنمیلیارد تومانی وزارت نیرو که هر ساله به آن افزوده می شود  30.000 حدود بدهی

 .ناشی از تفاوت قابل توجه میان قیمت تمام شده برق و قیمت فروش آن است برق است،تولید و عرضه 

رو هزینه دارد و فروش تومان به ازای هر کیلووات ساعت برای وزارت نی 105 حدود در حال حاضر تولید برق به طور متوسط

تومانی به ازای هر کیلووات  40. این زیان انجام می شود)به طور متوسط(  تومان 65قیمت  لتی، بهدلیل اعطای یارانه دو آن به

 هکارتر می شود. و لذا وزارت نیرو روز به روز بد نشدهعلیرغم وجود قوانین، در بودجه سالیانه پیش بینی  ،ساعت

مد به تمام مشترکین، یارانه غیرهوشمندانه و ناکارآاز طرف دیگر، مصرف برق در کشور بیش از حد متعارف است و اعطای 

ی از سال به ویژه اعم از کم مصرف و پرمصرف، به این مسئله دامن زده است. این مصرف غیرمعمول باعث شده در اوقات

ا تحت رگاه های تولیدی رتابستان، کشور با بحران خاموشی برق روبرو شود؛ بحرانی که علاوه بر مردم، تولیدکنندگان و کا

 تاثیرات منفی خود قرار می دهد.

ینه را برای حل بحران الگوی مصرف یک اقدام اجتناب ناپذیر است و زم اصلاح تعرفه برق به منظور اصلاحدر این شرایط، 

عمومی مانع ارضایتی نهمواره تبعات اجتماعی و  خاموشی و بهبود وضعیت اقتصاد صنعت برق فراهم می کند؛ با این وجود،

 این اصلاحات بوده است.  اجرای

افزایش  ان بدونبررسی های کارشناسی، مطالعات آماری، اظهارات مسئولین و تجربیات جهانی نشان می دهد که می تو

که متضررّ اصلی بحران  گانفشار به عموم جامعه و همچنین تولیدکنند قیمت برق برای همه اقشار و با جلوگیری از وارد آمدن

 برای اصلاح تعرفه برق اقدام نمود.خاموشی برق هستند، 

ت اقدام مسئولین مرتبط در در این گزارش به ابعاد این مسئله پرداخته شده و در پایان، پیشنهادهایی اجرایی و عملیاتی جه

 وزارت نیرو و هیئت وزیران ارائه شده است.
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 ه های دولتاز منظر هزین برقاصلاح تعرفه  ضرورت  (2

از مشکلات در  یینوی)اعم از دولت و مجلس( با صنعت برق باعث بروز دوم نیمسئول یاسیو عمدتا س یرکارشناسیبرخورد غ

 .آن است هاینشانه نیاز بزرگتر یکی ریاخ یصنعت شده که بحران خاموش نیا

به صورت دوگانه برخورد  با برق رانیبرق است. در ا یگذار متیق نهیدر زم یرکارشناسیغ یبرخوردها نیمورد از ا نیتر یاصل

شود  یاگذار مو یاز آن به بخش خصوص یبرخورد شده و بخش اعظم یاقتصاد یکالا کیبا برق مانند  یشود. از طرف یم

تر نییپا یمتیده شده و با ق، از آن استفاگردد یبه آحاد مردم ارائه م دولتکه توسط  یخدمت عموم کیمانند  ،گریو از طرف د

  .شود یعرضه م انیام شده به مشترتم متیاز ق

 این مابه التفاوت در جدول زیر محاسبه شده است:
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1389 183.372 38.558 3/210 58.954 5/321 268 7/57 10.586 

1390 183.621 49.159 7/267 73.893 4/402 349 3/81 14.924 

1391 194.623 51.779 266 90.926 467/2 440 9/173 33.855 

1392 202.624 53.187 5/262 126.156 6/622 586 5/323 65.551 

1393 219.511 91.013 6/414 169.808 6/773 688 4/273 60.010 

1394 227.294 115.589 5/508 214.381 904 - 5/395 89.894 

 13941هدفمندی یارانه ها تا سال طرح مابه تفاوت فروش تکلیفی و قیمت تمام شده برق از ابتدای  -1 جدول

                                                           
  گزارش دفتر سرمایه گذاری و تنظیم مقررات بازار آب و برق وزارت نیرو 1
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ندارد  ییجا انهیفروش برق در بودجه سال متیتمام شده و ق متیمابه تفاوت ق نیاست که ا نیجالب ا ارینکته بس انیم نیا در

 ده باشد.تولید برق برای وزارت نیرو زیان؛ موضوعی که باعث شده است 2کند یو عملا دولت از پرداخت آن استنکاف م

 

 13953زیان ناشی از تولید هر کیلووات ساعت برق در سال  -1تصویر 

شود؛ تا آنجا که هم اکنون  یم ها، روز به روز بدهکارتر نهیعدم توازن در درآمدها و هز نیا لیبه دل رویوزارت ن نکهیا جهینت

به خود را  لتوزارتخانه دو نیبدهکارترلقب  ،در مجموع بخش آب و برق یتومان بده اردیلیهزار م 30از  شیبا ب

 اختصاص داده است.

                                                           
از صنعت  تیقانون حما 6و ماده  یساسقانون ا 44اصل  یکل یها استیقانون س 90قانون برنامه پنجم توسعه، ماده  101ماده  2است که بر اساس تبصره  یدر حال نیا 2

 .ردیدر نظر بگ انهیموضوع را در بودجه سال نیودجه مکلف است که ابرق، دولت و مشخصا سازمان برنامه و ب
 گزارش دفتر سرمایه گذاری و تنظیم مقررات بازار آب و برق وزارت نیرو 3
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این مسئله را به خوبی  مقایسه شده است که 1395و  1392میزان بدهی وزارت نیرو از این مسیر در سال های  زیردر جدولی 

 نشان می دهد:

 نام شرکت شرح بدهی ردیف
 1392ابتدای سال 

 )میلیارد تومان(

 1395ابتدای سال 

 )میلیارد تومان(

 بدهی به نیروگاه های خصوصی 1

 5.678 3.106 شرکت توانیر

 5.156 3.365 شرکت مدیریت شبکه برق ایران

 10.834 6.471 جمع

 رقبدهی به پیمانکاران و سازندگان تجهیزات ب 2

 343 731 شرکت توانیر

 284 64 سازمان توسعه برق

 627 795 جمع

 8.281 4.876 شرکت توانیر بدهی به بانک ها 3

 2.479 835 برق آبی ها بدهی نیروگاه های برق آبی 4

 9.365 4.414 نیروگاه های واگذار شده بدهی ناشی از نیروگاه های واگذار شده 5

 31.586 17.383 جمع بدهی ها 6

 13954میزان بدهی های وزارت نیرو تا پایان سال  -2جدول 

ظر کاهش هزینه های علاوه بر آثاری که در مدیریت و کنترل مصرف خواهد داشت، از من تعرفه برق بر این اساس، اصلاح

 روری و اجتناب ناپذیر است. امری ضوزارت نیرو نیز 

بندی های لازم در  و با اولویت این اصلاحات باید به صورت تدریجی نشان می دهد ی کارشناسی، بررسی هابا این وجود

ورتی که این اصلاح صو در اصلاح دفعی و یکباره تعرفه ها ممکن نیست  جام شود؛ در واقعان اقشار مختلف مصرف کنندگان

 به صورت گزینشی و هدفمند انجام نشود، کارآمد نخواهد بود.
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 وضعیت مصرف و تعرفه برق در بخش صنعت  (3
 ،این بر علاوه. است شده منتقل روز به شب از ،تابستان فصل در بار اوج زمان بر اساس آمار وزارت نیرو، در سال های اخیر

 وسایل به بوطمر آن عمده که هرسید مگاوات 20.000 از بیش به 1396 سال در زمستان و تابستان مصرف اوج اختلاف

 . است سرمایشی

 اوج اختلاف بر انیچند تأثیر ،خود مصرف در سرمایشی وسایل سهم بودن ناچیز علت به صنعت بخشاین آمار نشان می دهد 

ه نسبت به بخش ک درصد است 18.6؛ همچنین که سهم مصرف این بخش در زمان اوج بار، ندارد زمستان و تابستان مصرف

ق، بخش صنعت جزو . با این وجود به دلیل سیاستگذاری نادرست، همواره در بحران خاموشی برخانگی حدود یک سوم است

 اولین گروه های متضررّ بوده است.

تر از مشترکین ی گرانر برخلاف بسیاری از کشورهای جهان، در ایران قیمت برق مشترکین صنعتعلاوه بر این، در حال حاض

 .خانگی و تجاری است؛ سیاستی که برخلاف حمایت از تولید و تشویق کننده مصرف بیشتر در کشور است

 
 OECD5کشورهای عضو خانگی در  وصنعتی بخش برق  قیمت  مقایسه -1نمودار 

در این  گذاری م تعرفهو اصلاح نظا برق قیمتافزایش  اولویت، ی برقبخش صنعت به دلیل سهم کم و تعرفه بالا بنابراین،

 نخواهد بود. حوزه

                                                           
 62668مقاومتی نیوز؛ کد خبر:   5
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 خانگی اولویت اول در اصلاح تعرفه برق مشترکین پرمصرف  (4

اوج مصرف  زماندر  مصرف برق سهم نی، بالاتر6منتشر شده است رایمجلس که اخ یبر اساس گزارش مرکز پژوهش ها

 :است یمربوط به بخش خانگ

 

 7مولفه های تشکیل دهنده اوج بار برقنقش  -2نمودار 

لیل در صورتی درصد، اصلی ترین عامل شکل گیری اوج مصرف می باشد. به همین د 50.8بخش خانگی با بر این اساس 

توان  کاهش در تاثیر های مختلف به عنوان معیار کاهش اوج بار قرار بگیرد، بخش خانگی بیشترینکه درصد مساوی از بخش

 مصرفی اوج بار را خواهد داشت.

ه آیا سهم همه کپس از آنکه مشخص شد مشترکین خانگی بالاترین سهم در شکل گیری اوج مصرف را دارند باید دانست 

 مشترکین در این مسئله یکسان است؟
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50.8, خانگی

18.6, صنعت

7.6, کشاورزی

12.5, تجاری

10.5, سایر بخشها
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از درصد از مشترکین  20درصد از مشترکین خانگی مصرف متعادلی دارند و تنها  80 ین وزارت نیرو اعلام کرده اند کهمسئول

و تحت عنوان مشترک پرمصرف می توان از آنها یاد  صرف نامتعارف و مسرفانه ای را در پیش گرفته اندمهستند که الگوی 

  8.کرد

 درصد 42 شوند، که تحت عنوان مشترکین پرمصرف شناخته می مشترکین خانگیاز  درصد 20بر اساس آمار شرکت توانیر 

 .داده انداز مصرف برق در بخش خانگی را به خود اختصاص 

مصرف پر نیمشترک ،ینگبخش خا یدرصد 50 بایو مصرف تقر سال جاریتابستان  یمگاوات 57.000اوج باربا توجه به  بنابراین

های نست علت خاموشییزان مصرف باید دابرای درک اهمیت این م. شامل می شوندمگاوات از مصرف برق را  10.000از  شیب

 مگاوات برق بوده است.  5.000اخیر کمبود تولید 

مگاوات از  5000حدود ، کردندصورت متعارف برق مصرف می چنانچه این مشترکین نیز مانند سایرین مردم بهبه این ترتیب 

  .افتادو خاموشی برق اتفاق نمی می شدظرفیت شبکه کاسته 
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 برق مشترکین پرمصرف خانگی اصلاح تعرفه آثار (5

ل خواهد داشت که در ادامه اصلاح تعرفه مشترکین پرمصرف خانگی مانند هر اقدام اقتصادی دیگر پیامدها و آثاری را به دنبا

 :شودبه برخی از مهمترین آنها به اختصار اشاره می 

 متعارفوی مصرف یا پرداخت هزینه مصرف نااصلاح الگ (5.1

 ،موضوعکند و قاعدتا این مصرفشان روبرو میتعرفه برق مشترک پرمصرف، این مشترکین را با هزینه های واقعی  افزایش

 هد کرد.ترغیب خوا را به سمت اصلاح الگوی مصرف در جهت استفاده بهینه از انرژی برق و کاهش اسراف آنها

پرداخت کرده و کشور از  ه رفتار مصرفی ناصحیح خود را، این مشترکین هزیناتفاق نیفتد به هر دلیلی این مهم اگر هم این

ل جریمه هایی برای مشترکین ر نمی شود. هرچند می توان با اعمامتضرّ ، با دادن یارانه پنهان به مشترکین پرمصرفاین ناحیه

    داد.کاهش  ، احتمال وقوع چنین مواردی راکننداقعی برق رفتار خود را اصلاح نمیکه حتی با پرداخت قیمت و

 و صنعت برق اقتصاد وزارت نیرو وضعیت بهبود (5.2

رفه مشترکین پرمصرف اقتصاد وزارت نیرو به دلیل عدم توازن هزینه ها و درآمدها به شدت در معرض خطر است. اصلاح تع

را  نیروهی های وزارت تومانی تولید و فروش برق را پوشش دهد و امکان پرداخت بخشی از بد 40می تواند بخشی از فاصله 

  .بکاهداز روند افزایش این بدهی ها و یا حداقل  ؛فراهم آورد

 وزارت نیرو تبدیل خواهد کرد.  در واقع افزایش تعرفه برق مشترکین پرمصرف، یارانه پنهان هزاران میلیارد تومانی را به درآمد

ها و رای کاهش هزینهبمنسجم و جامعی البته ذکر این نکته ضروری است که از سوی دیگر حتماً باید وزارت نیرو برنامه 

های برق برای باید تعرفه زودتر محقق گردد. به بیان دیگر، هم ،هگری داشته باشد تا توازن درآمد و هزینکاهش حجم تصدی

 ها کاسته شود.هزینه از افزایش یابد و هممشترکین پرمصرف 
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 جلوگیری از ایجاد نارضایتی عمومی (5.3

های عدم اصلاح تعرفه ز مهمترین دلایلاز سوی مسئولین به عنوان یکی اهمواره  ،نارضایتی مردماجتماعی و حساسیت های 

 این هزینه را به عموم عملا برای همه مردم، با افزایش سراسری تعرفه برق عمدتا دولت، با این وجودبرق معرفی شده است. 

 کند. مردم تحمیل می

ز مشترکین که مصرف درصد ا  80شترکین پرمصرف( طبیعی است که نارضایتی در برای م)تنها  با افزایش هدفمند قیمت برق

 ی کند.مو این موضوع زمینه را برای تصمیم گیری در این حوزه ایجاد بوجود نخواهد آمد  ،متعادلی دارند

 ش عدالت اجتماعی و کاهش نابرابریافزای (5.4

ضر شترکین در حال حا صرف  م صرف علیرغمبرق پرم ستفاده ای یارانه برق از همچنان ،رویه بی م سی ها  کنند می ا و برر

شان می دهد که  صد 10ن شترکین از در شوند، م شناخته می  صرف  شترکین سایر برابر 2 از بیش که تحت عنوان پرم  از م

 .  9شوند می بهرمند برق یارانه

 
 مصرف در پله های مختلفمقایسه میزان متوسط یارانه ماهیانه برق مشترکین  -3نمودار 

صلاح بنابراین شترکین این برای برق تعرفه با ا صرف برق قیمت، م سط  دآزا تصور به در پله های بالای م سب با متو )متنا

 برخوردار صددرفم در ای یارانه گونه هیچ از پرمصددرف مشددترکینپذیر( محاسددبه شددده و تولید برق تجدید قیمت تمام شددده

 یارانه برق خواهد شد. بهره مندی ازافزایش عدالت در  سبب نخواهند شد؛ موضوعی که
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 در بخش خانگی گذاری برق تعرفهیات جهانی تجرب  (6

رق است. در ادامه تجربه بنظام تعرفه گذاری در بسیاری از کشورها، وری هو افزایش بهرمصرف برق  کنترلیکی از ابزارهای 

 چند کشور در این زمینه مورد بررسی قرار می گیرد:

 فرانسه( 6.1

 گذاری تعرفه از خاصی نوع ، در این کشورهای اخیردر سال .است اروپایی کشورهای بین در برق تولیدکننده بزرگترین فرانسه

 تامین های شرکت با ،آن اساس بر توانند می کوچک تجاری و خانگی مشترکین که شود می اعمال 10وتمپ تعرفه نام به برق

 کنند. امضا قرارداد برق

 ارائه مختلف های مانز در را برق قیمت از مختلف نرخ 6 که است پیچیده نسبتا گذاری قیمت نظام یک تمپو، گذاری تعرفه

 روزشبانه های ساعت و سال روزهای های مناسبت هوایی، و آب شرایط به توجه با برق قیمت تمپو تعرفه اساس بر. دهد می

 .شودمی تعیین

 و متوسط پایین، قیمت دهنده نشان ترتیب به که قرمز و سفید آبی، ؛دارد وجود رنگ سه کلی طور به تمپو گذاری تعرفه در

 اساس بر روز هر رنگ ؛کند می مشخص را سال مختلف روزهای رنگ ،11فرانسه برق کننده تامین هستند. شرکت بالا

 همچنین. گیرد می قرار تأثیر تحت هوا و آب توسط عمدتا تقاضا میزان؛ شود می مشخص روز آن برای برق تقاضای بینیپیش

 .دهد تغییر را روز رنگ برق، شبکه در خاص اتفاقات بروز صورت در فرانسه، برق انتقال شبکه اپراتور که دارد امکان

 ساعت بار، اوج تساع دسته سه شامل که دارد ای ویژه بندی تقسیم نیز روز هر ساعات روز، هر در خاص رنگ بر علاوه

 .شودمی باری کم ساعت و باری میان یا عادی

قرمز  روزهای در و است ترمتعادل قیمت برق سفید روزهای درهاست؛  روز سایر از کمتر مراتب به برق قیمت آبی، روزهای در

 زمستان، روزهای سردترین معمول طور به. رسدمی نیز آبی روزهای در قیمت برابر 9 حتی به و بوده بالا برق بسیار قیمت هم

                                                           
1 0 Tempo 
1 1 EDF 
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 .دهند می تشکیل را قرمز روزهای

 ها زمان این در مترک مصرف به مردم که شود می موجب بار اوج زمان در آن افزایش و تقاضا با متناسب برق قیمت تعیین

  .شوند تشویق

 :است شده داده نشان تمپو گذاری قیمت نظام در قرمز و سفید آبی، رنگ سه اساس بر برق گذاری قیمت زیرتصویر  در

 

 (Source: www.ieadsm.org) گذاری برق فرانسه در روزهای مختلف سالمقایسه تعرفه -2تصویر

 باریکم ساعات برای زقرم و سفید آبی، های رنگ با روز هرسه در گذاریقیمت است، مشخص نیز بالاتصویر  در که همانطور

 . است متفاوت بار اوج و

 ساعتکیلووات هر زایا به سنت یورو 35 از بیش خود یعنی میزان بالاترین به مصرف اوج ساعات قرمز روزهای قیمت برق در

  .رسد می ساعت وواتهرکیل ازای به سنت یورو 3 حدود معادل میزان کمترین به نیز شبانه ساعات در و آبی روزهای در و

و در  افتهیاهش ک یآب یبا روزها سهیدرصد در مقا 15 دیسف یمصرف در روزها زانیمگذاری تمپو، قیمت نظام بر اساس

 درصد کمتر بوده است.  45مصرف  زانیم زیقرمز ن یروزها

با توجه به اینکه اجرای این نوع تعرفه نیازمند زیرساخت کنتورهای هوشمند است، اجرای آن فعلا در کشور عملی نیست. اما 

ساعات مشخصی از روز را در فصل گرما به عنوان توان زمانه هستند، می 3از کنتورهای خانگی،  درصد 50از آنجایی که 

  .ساعات بحرانی معرفی کرد
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 مکزیک( 6.2

 نیکاهش دهند. به هم یهمه نواح یرا برا یانرژ ارانهیگرفتند که مقدار  میتصممکزیک  یمسئولان حوزه انرژ 2002در سال 

 پرمصرف نیشترکمبا مصرف متعارف و  نمشترکی مصرف،کم  نیمشترکبرق به سه گروه  نمشترکی ها، میدر همه اقل لیدل

 شدند. میتقس

. شدمی شامل را مردم از درصد 70 حدود که شد داشته نگه ثابت مصرفکم  نیمشترکبرق  متیق ،بندی میتقس نیاز ا پس

 زانیم ن،یمشترک نیا شتریکه با مصرف ب یبه طور ؛کرد دایپ شیافزا میملا بیش کیبا  با مصرف متعارف نیمشترک متقی

 .دبو نیشترکدرصد از کل م 25در حدود  زین نیمشترک نی. تعداد اافتی یمرتبا کاهش م زنی هاآن یانرژ ارانهی

 محاسبه برق، شدهمام ت متیبا ق نیمشترک نیکل برق ا متیکه ق یبه طور ؛پرمصرف وارد شد نیمشترکفشار به  نیشتریب اما

 بود. نیدرصد از کل مشترک 5هم  نیمشترک نای تعداد. شد

که درصد افراد  یبه طور افتیکاهش  یریبه طور چشمگ زیمصرف برق ن ،ییعلاوه بر درآمدزا گذاریتعرفه  وهیش نیا با

دو  یبرا کیمکز برق کشور هایکرد. تعرفه  دایپ یدرصد 60و کاهش  دیدرصد رس 2درصد به  5مصرف از  یخارج از الگو

 :شودیمشاهده م ریدر شکل ز( Tariff 1Fگرم ) اریبس میو اقل (Tariff 1) یمعمول میاقل

 
 12تعرفه گذاری برق در مکزیک -3تصویر 
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رمصرف و در پ نیکاملا با تمرکز بر مشترک کیبرق مکز هایفوق مشخص است که اصلاح تعرفه  یها متیبا توجه به ق

برق  متیده و قش نییتع مصرف یالگو کی ییآب و هوا میهر اقل یکه برا بیترت نیصورت گرفته است. به ا یهمه نواح

 کیصرف برق در مکزم یشده است. با توجه به جدول فوق، الگو هکاملا آزاد محاسب متیبا ق ،مصرف یالگو یبالا نیمشترک

 شده است. نییساعت در ماه تع لوواتیک 2500 زین یریمناطق گرمس یساعت و برا لوواتیک 250 یعاد میاقل یبرا

 زنیمتعارف  مصرف و مصرف کممشابه در دو گروه  هایبرق پله  متیپرمصرف، ق نیبرق مشترک متیق یبر آزادساز علاوه

 یبرق او برا متیآنگاه ق ،ردبگی قرار مصرف در گروه کم یمشترک مناطق عاد کیکه اگر  یبه طور ؛متفاوت بوده است

مشترک در گروه با مصارف  نیاما اگر ا محاسبه می شود؛ کیمکز پسو 0.749ساعت با نرخ  لوواتیک 125تا  75 نیمصارف ب

برق در  متیمتفاوت بودن ق .می گرددمحاسبه  13کیپسو مکز 1.043 متیمقدار مصرف او با ق نیهم رد،یمتعارف قرار بگ

 برابر بشود. نیکاهش مصرف برق چند یبرا نیمشترک زهیتا انگ شودیمختلف باعث م های گروه

 کوبا (6.3 

ه دمشترکین نیازمند( به صورت پلکانی افزایش دادر کوبا، دولت قیمت برق برای همه مصرف کنندگان خانگی را )به استثنای 

 شود:مشاهده می زیر. این افزایش قیمت برق در جدول است

 تغییرات تعرفه در کوبا به منظور مقابله با بحران برق -3جدول 

Source: Central American Regional Programmatic Study for the Energy Sector 

قیمت به طوری که  ه استافزایش قیمت برق خانگی در کوبا با تمرکز بر مشترکین پرمصرف انجام شد فوق،با توجه به جدول 

 است.  افزایش یافتهبرابر  4اما قیمت پله آخر بیش از  ،پله اول ثابت

                                                           
1 3 Mexican Peso = 0.053 dollar 

 پلکان های مصرفی

ساعت( )کیلووات  

 قیمت

 )دلار برکیلووات ساعت(
 تعرفه جدید تعرفه قدیمی

0 - 100  0.09 0.09 
101 - 150  0.20 0.30 
151 - 200  0.20 0.40 
201 - 250  0.20 0.60 
251 - 300  0.20 0.80 

300بیش از   0.30 1.30 
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 برزیل( 6.4

برای  ین اساس،ابر  .می شوددرصد برق مصرفی در سال گذشته به عنوان سهمیه هر مشترک در نظر گرفته  80در برزیل 

کیلووات  500تا  200 به طوری که برای مصارف بین می کندمیزان مصرف بالاتر از سهمیه، قیمت برق افزایش زیادی پیدا 

ه ظر گرفته شدندرصد افزایش قیمت در  200کیلووات ساعت  500درصد افزایش قیمت و برای مصارف بیش از  50 ،ساعت

 . است

 آمریکا کالیفرنیاایالت ( 6.5

مشترکین خانگی که در  اجرا شد. بر اساس این طرح به 20-20در ایالت کالیفرنیا آمریکا طرح تخفیف تعرفه ای موسوم به 

ینه برق داده شد. تخفیف در هز درصد 20درصد کمتر از سال گذشته برق مصرف می کردند،  20زمان اوج مصرف تابستانه 

 در نظر گرفته شد. درصد 30صنعتی  رای مشترکین بزرگ تجاری وهمین اعداد ب

های بخش خانگی اعمال ای در تعرفههای توزیع برق و گاز تغییرات هوشمندانهعلاوه بر اقدامات فوق در کالیفرنیا، شرکت

رق مشترکین خانگی ب، قیمت 2001کردند. کمیسیون خدمات عمومی ایالت کالیفرنیا برای کنترل بحران برق در ژوئن سال 

 را به طور چشمگیری افزایش داد.  PG&Eو  SCEدو شرکت 

کین پرمصرف صورت این افزایش قیمت برای همه مشترکین به صورت یکسان انجام نشد و افزایش قیمت با تمرکز بر مشتر

 دهد:های برق را در این سال نشان میدرصد افزایش قیمت تعرفهزیر گرفت. جدول 

 درصد افزایش تعرفه پله مصرفی مشترك

 بدون افزایش 1

 بدون افزایش 2

3 %12  

4 %29  

5 %47  

  تغییرات تعرفه در کالیفرنیا با تمرکز بر مشترکین پرمصرف -4جدول 

Source: New England Demand Response Initiative 
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همه مشترکین ان برای شود، سیاست افزایش قیمت ایالت کالیفرنیا به طور یکسنیز مشاهده می جدول فوق درطور که همان

یمت تعرفه برق مشترکین )دو پله اول( بدون هیچ افزایش قیمت و ق اعمال نشده و مشترکینی که دارای مصارف حداقلی بودند

 افزایش یافت.  درصد 47)واقع در پله پنجم( حدود  بسیار پرمصرف

کاهش  2000ال سنسبت به  رصدد 12حدود  2001سال این سیاست هوشمندانه باعث شد تا توان مصرفی در زمان اوج بار 

 .یابد

ملا با تمرکز بر مشترکین ، کا2001نیز مشابه سال  2006تا  2002های های برق در کالیفرنیا طی سالهمچنین اصلاح تعرفه 

درصد  17رف برای مشترکین کم مص 2000نسبت به سال  2002پرمصرف صورت گرفته است. به طوری که قیمت برق سال 

درصد اما  3ین پله تنها ، تعرفه اول2006به  2004درصد افزایش یافته است. همچنین از سال  79ن پرمصرف اما برای مشترکی

 .درصد افزایش پیدا کرده است 83آخر  تعرفه پله

 زیمباوه( 6.6

درآمد  یابیپله اول بر اساس ارز در نظر گرفته شده است. تعرفه سطوح دو پله 3در  یبه صورت پلکان یگذارتعرفه مباوهیز در 

. به شودیمشخص م یاارانهیورت صبه  نیگزیجا یهاسوخت نهیبا هز سهیها و مقاپرداخت آن ییهر پله و توانا یخانوارها

 . شودیم فیخانوار تعر یهانهیدرصد هز 10 یال 5پرداخت خانوار در حدود  ییعنوان مثال، توانا

 یاارانهی ریه صورت آزاد و غب زیپله آخر افراد پردرآمد هستند، لذا تعرفه سطوح پله آخر ن نیمشترک نکهیبا توجه به اهمچنین 

 :مشخص شده استطبق جدول زیر 

 مشترکینماهانه پله های مصرفی 

 )کیلووات ساعت(

 نرخ مصرف برق

 هر کیلووات ساعت(دلار به ازای )

 0.02 50تا  0

 0.11 300تا  51

 0.15 300بیش از 

 با تمرکز بر مشترکین پرمصرفدر زیمباوه  برق تعرفه -5جدول 



  
 

کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی –کمیته اقتصاد مقاومتی   

 
 

 ،رانیا در .کنندیتومان پرداخت م 1350 حدود ساعت لوواتیهر ک یبه ازا مباوهیپرمصرف در ز نیمشترک طبق جدول فوق

واردات  ای دیتمام شده تول یکه نسبت به بها پردازندیساعت برق م لوواتیهر ک یتومان برا 190ها به طور متوسط پرمصرف

گفت تعرفه برق  توانیم ران،مردم اینسبت به  مباوهیسرانه مردم ز یبرابر 0.2است. با در نظر گرفتن درآمد  نییپا اریبرق بس

 ران است.یبرابر ا 35 مباوهیپرمصرف در ز نیمشترک

 مالزی( 6.7

 تینگیر 20تر از ها کمکه قبض آن ینیبه مشترک نیاختصاص داده است. همچن ارانهیبرق،  دیدولت به سوخت تول یدر مالز

 .اختصاص داده است یاژهیو ارانهیهزارتومان( باشد  40)

 یپرمصرف که بالا نیق مشترکبرق، تعرفه بر دیتول نهیهز شیافزا لیسپتامبر به دل 31تا  یجولا 1 یدر بازه زمان یمالز دولت

 لوواتیک 300 ریز نیمشترک یدر واقع برا کند؛یم تیمصرف حماکم نیداده و از مشترک شیمصرف دارند را افزا لوواتیک 300

 .شودیتعرفه اعمال نم شیافزا

 ( آفریقای جنوبی6،8

 یسابقه مال ( است.Eskomبرق ) نیتام ونیسیبر عهده کم آفریقای جنوبی برق عمده کشور عیو توز دیتول تیمسئول

Eskom برق  دیه ادامه تولقادر ب گریروبرو شد و د یفراوان یمال یها انیبا ز 2009بخش در سال  نیکه ا دهد ینشان م

واحد را مجددا به  نیاسان، ابر نظر اقتصاددانان و کارشن هیبا تک انستندکشور تو نینبود. اما مسئولان ا یجنوب یقایدر آفر

 برق هموار کنند. عیتا توز دیشبکه تول یو نوساز زیآن را در تجه ریبرگردانده و مس یسودآور

دهد.  شیافزا یال متوالسچند  یبرق را ط های شد تا تعرفه نیکشور بر ا نیا یرگولاتور انرژ میهدف، تصم نیبه ا لین یبرا

 نیق، تعرفه مشترکبر متیق شیسه مرتبه افزا یکه ط یبه طور ؛بر همه اعمال نشد کسانیبه طور  متیق شیافزا نیاما ا

 گران شد. نیکمشتر گرینسبت به د یشتریپرمصرف با درصد ب
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 پله مصرفی  2011درصد افزایش سال  2012درصد افزایش سال  2013درصد افزایش سال 

 کیلووات ساعت در ماه 50کمتر از  5.20 5.40 5.50

 کیلووات ساعت در ماه 350تا  50بین  10.59 13.23 13.50

 کیلووات ساعت در ماه 600تا  350بین  21.95 25.80 25.90

 کیلووات ساعت در ماه 600بالاتر از  35.82 25.80 25.90

 رفه برق در آفریقای جنوبیدرصد افزایش تع -6جدول 

و در  شیدرصد افزا نیربا کمت نییمصارف پا مت،یق شافزای مرتبه سه هر در شود، یمشاهده م زیهمانطور که از جدول فوق ن

 کرد. دایپ شیدرصد هم در سال اول افزا 35.8تا  ییبالا هایاما تعرفه پله  درصد 5.5حدود 

که  یبه طور ؛شد یبجنو یقایمنجر به کاهش مصرف برق در آفر ،ییعلاوه بر درآمدزا ،گذاری متیق وهیش نیاز ا استفاده

 2014ر سال ساعت د لوواتیک 3200به  2010ساعت در سال  لوواتیک 3700از  یبخش خانگ انهیمتوسط مصرف برق سال

 یافت. لیتقل

 :شود یمشاهده م ریدر شکل ز یموضوع به خوب نیا

 

 روند کاهش مصرف برق در کشور آفریقای جنوبی -4 نمودار



  
 

کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی –کمیته اقتصاد مقاومتی   

 
 

 مرتبط مسئولینو  ، کارشناسانمردم نظر  (7

اصلاح تعرفه به منظور بررسی ابعاد  1397ماه ابتدای مردادکمیته اقتصاد مقاومتی مجلس شورای اسلامی در جلسه ای که 

، بخش خصوصی، دولتین وزارت نیرو، شرکت توانیر، را با حضور مسئول طرح، جوانب این نمودبرق مشترکین پرمصرف برگزار 

پس از آن نیز در جلسات مشترک دبیرخانه کمیته و  مورد بررسی قرار داد. صنعت برق و کارشناسان نمایندگان مجلس

 14ها، ابعاد بیشتری از این مسئله ارزیابی شد.دستگاه

اصلاح  ستگاه ها، پیشنهاددطبق نظر کارشناسان و  اقتصاد مقاومتی با توجه به جمع بندی های انجام شده در دبیرخانه کمیته

 .فته استتعرفه برق مشترکین پرمصرف خانگی مورد قبول قرار گر

در اظهاراتی جداگانه، اردکانیان وزیر نیرو نیز موافقت خود با این مهم را بیان کرده است. وی در مصاحبه ای بیان کرده است: 

 عادت را خود گرمسیری نقاط در حتی اما است، درجه 25 آسایش دمای اینکه هستیم؛ مصرف بد برق، مصرف زمینه در ما

 .نیست پذیرفته دنیا جای هیچ در کنیم، حفظ 18 و 17 حد در را محیط دمای اییارانه و ارزان برق به اتکا با که ایم داده

 برای تولید به توجه صرِف و فعلی روند ادامه که چرا بگیریم؛ کار به را تنبیهی و تشویقی هایسیاست از ایمجموعه ناگزیریم

 برق و آب هایتعرفه یکسان افزایش مصرف، اصلاح برای نیرو وزارت برنامه. بود نخواهد پایدار روندی تقاضا، به جوابگویی

 15.شوند تشویق هامصرف کم و تنبیه هاپرمصرف که کند اصلاح ایگونه به را هاتعرفه دارد نظر در بلکه نیست

درصد از مشترکین جزء مشترکین پرمصرف هستند و ضرورت  30همچنین حسنوند رئیس کمیسیون انرژی مجلس گفته است: 

 16دارد تعرفه آنها اصلاح شود.

 فع آن برگزار شد،که در خصوص بحران خاموشی برق و راهکارهای رسنجی برنامه مناظره شبک یک سیما مردم نیز در نظر

 ندگان اعلام کردند.درصدی موافقت خود را با افزایش تعرفه برق مشترکین پرمصرف به جای قطع برق تولیدکن 80 با رای

                                                           
 60831مقاومتی نیوز؛ کد خبر:   14
 33571 :کد خبر ؛برق نیوز  15
 392049 :کد خبر ؛خبرگزاری خانه ملت  16
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 پیشنهاد اجرایی  (8

پیشنهاد  جربیات جهانی،چنین بررسی تتوجه به بررسی های انجام شده، نظر دستگاه های مسئول، مطالعات کارشناسی و هم با

 :نجام شودیر ازبه شرح  پله های بالای مصرف برق که بر مشترکین پرمصرف تمرکز خواهد داشت،می شود اصلاح تعرفه 

فکیک فصل گرم به ت الگوی مصرف بخش خانگی بر حسب کیلووات ساعت در ماه به تفکیک هر اقلیم آب و هوایی و الف(

از مشترکین درصد  80حداقل  96شود که بر اساس میانگین مصرف ماهانۀ مردم در سال ای تعیین میبه گونه و غیرگرم،

 از مشترکین بالای الگوی مصرف قرار بگیرند. درصد 20 داخل الگو بوده و حداکثر

 شماره مصوبه های برق را به نحوی تغییر دهد که تعرفه برق مشترکین داخل الگو نسبت بهوزارت نیرو تعرفه ب(

مصارف مازاد بر  هایوزیران بدون تغییر باقی بماند و تعرفه پلکان محترم تهیئ 1397/02/09 مورخ هد55055ت/12160

تضمینی برق خورشیدی  مصرف، حداقل برابر میانگین تعرفۀ خرید تضمینی برق خورشیدی و حداکثر برابر تعرفۀ خریدالگوی 

 کیلووات و کمتر( قرار داده شود. 20خانگی )

 د.ها حذف شواز جدول تعرفه« حداکثر بهای برق به ازای هر کیلووات ساعت»ردیف مربوط به عبارت  ج(

جداول ذیل به تفکیک با  مطابق ،های برق و الگوی مصارف ماهیانه در سال جاریندهای فوق، تعرفهبا رعایت ب بر این اساس،

رق با تمرکز بر پله های این جدول می تواند مورد استفاده وزارت نیرو جهت تغییر تعرفه ب فصل گرم و غیرگرم خواهد بود.

 بالای مصرف و مشترکین پرمصرف برق قرار بگیرد.

 

 

 



  
 

کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی –کمیته اقتصاد مقاومتی   

 
 

 مصرفی ماهیانه متوسط انرژی

 )کیلووات ساعت در ماه(

قیمت پایه هر کیلووات 

 )ریال( ساعت فعلی

قیمت پایه هر کیلووات 

 )ریال( ساعت پیشنهادی

 )ریال( تفاوت

 0 490 490 100تا  0

 0 571 571 200تا  100مازداد 

 0 1224 1224 300تا  200مازداد 

 0 2203 2203 400تا  300مازداد 

 1969 4500 2531 500تا  400مازداد 

 3816 7000 3184 600تا  500مازداد 

 4489 8000 3511 600مازداد بر 

 کیلووات ساعت در ماه 400های غیرگرم مناطق گرمسیر: الگوی مصرف ماهیانه برابر تعرفه برق مناطق عادی و ماه -7 جدول

 

 متوسط انرژی مصرفی ماهیانه

 )کیلووات ساعت در ماه(

کیلووات قیمت پایه هر 

 )ریال( ساعت فعلی

قیمت پایه هر کیلووات 

 )ریال( ساعت پیشنهادی

 )ریال( تفاوت

 0 393 393 100تا  0

 0 458 458 200تا  100مازداد 

 0 816 816 300تا  200مازداد 

 0 1305 1305 400تا  300مازداد 

 0 1878 1878 500تا  400مازداد 

 2051 4500 2449 600تا  500مازداد 

 5061 8000 2939 600مازداد بر 

 کیلووات ساعت در ماه 500: الگوی ماهیانه مصرف برابر 4تعرفه برق مناطق گرمسیر  -8جدول 
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 متوسط انرژی مصرفی ماهیانه

 )کیلووات ساعت در ماه(

قیمت پایه هر کیلووات 

 )ریال( ساعت فعلی

قیمت پایه هر کیلووات 

 )ریال( ساعت پیشنهادی

 )ریال( تفاوت

 0 408 408 1000تا  0

 0 1063 1063 1500تا  1000مازداد 

 2622 4500 1878 2000تا  1500مازداد 

 2458 4500 2042 3500تا  2000مازداد 

 4797 7000 2203 4500تا  3500مازداد 

 4632 7000 2368 6000تا  4500مازداد 

 5469 8000 2531 6000مازداد بر 

 کیلووات ساعت در ماه 1500: الگوی ماهیانه مصرف برابر 3 گرمسیرتعرفه برق مناطق  -9 جدول

 

 متوسط انرژی مصرفی ماهیانه

 )کیلووات ساعت در ماه(

قیمت پایه هر کیلووات 

 )ریال( ساعت فعلی

قیمت پایه هر کیلووات 

 )ریال( ساعت پیشنهادی

 )ریال( تفاوت

 0 360 360 1000تا  0

 0 816 816 2000تا  1000مازداد 

 3112 4500 1388 3000تا  2000مازداد 

 2786 4500 1714 3500تا  3000مازداد 

 4958 7000 2042 4500تا  3500مازداد 

 4797 7000 2203 6000تا  4500مازداد 

 5632 8000 2368 6000مازداد بر 

 ماهکیلووات ساعت در  2000: الگوی ماهیانه مصرف برابر 2تعرفه برق مناطق گرمسیر  -10جدول 

 

 

 



  
 

کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی –کمیته اقتصاد مقاومتی   

 
 

 متوسط انرژی مصرفی ماهیانه

 )کیلووات ساعت در ماه(

قیمت پایه هر کیلووات 

 )ریال( ساعت فعلی

قیمت پایه هر کیلووات 

 )ریال( ساعت پیشنهادی

 )ریال( تفاوت

 0 164 164 1000تا  0

 0 181 181 2000تا  1000مازداد 

 0 196 196 3000تا  2000مازداد 

 3684 4500 816 3500تا  3000مازداد 

 3030 4500 1470 4500تا  3500مازداد 

 5122 7000 1878 6000تا  4500مازداد 

 5797 8000 2203 6000مازداد بر 

 کیلووات ساعت در ماه 3000: الگوی ماهیانه مصرف برابر 1تعرفه برق مناطق گرمسیر  -11جدول 

 

 متوسط انرژی مصرفی ماهیانه

 )کیلووات ساعت در ماه(

پایه هر کیلووات قیمت 

 )ریال( ساعت فعلی

قیمت پایه هر کیلووات 

 )ریال( ساعت پیشنهادی

 )ریال( تفاوت

 0 490 490 100تا  0

 0 571 571 200تا  100مازداد 

 0 1224 1224 300تا  200مازداد 

 2297 4500 2203 400تا  300مازداد 

 4469 7000 2531 500تا  400مازداد 

 3816 7000 3184 600تا  500مازداد 

 4489 8000 3511 600مازداد بر 

 کیلووات ساعت در ماه 300های غیرگرم سال: الگوی ماهیانه مصرف برابر تعرفه برق همه مناطق در ماه -12جدول 


