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 سال ماهریتدر  یو بازرگان دیبخش تول فعالانبا  دارید در انقلاب معظمّ رهبر

 اقتصادی اهداف به یابیدست جهت یبازرگان و دیتول یهماهنگ بر 1380

 نموده و فرمودند: دینظام تاک

اشد که ب نیبه ا دیاساس توجّه با در بخش کشاورزی و دامداری که یکی از بخشهای مهمّ ماست

ار ک نیوقت ا کیکه در  یهمچنان م؛یبرس ییکشور، به خودکفا یما در محصولات اصلىِ مصرف

. کرد زاین یب یدر چند سال گذشته، کشور را از واردات مواد لبن یتجربه شد و جهاد سازندگ

 یاجیاحت امروز اما کنند؛ مصرف را خارج از شده وارد یلبن مواد هیبق و ریپن بودند ناچار ما مردم

 به یشاورزک بخش مسؤولان راًیاخ. میکنیم هم صادر امروز ما و شد دایپ ییخودکفا چون ندارند؛

 برسانند؛ ییاخودکف به کشور یاصل مصرفىِ  موارد نهیزم در را کشور قادرند که دادند اطّلاع بنده

 صنعت و دیلو بخش تو یبخش بازرگان...  مینکن وارد ذرّت و ینبات روغن و برنج و گندم ما یعنی

 .ردیگ رارق یداخل داتیتول جیترو خدمت در تواندیم کشور یبازرگان. کنند کمک هم به توانندیم
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 چکیده گزارش
 

ایجاد تغییرات ساختاری  ،های گذشتهدر طول سال نشان می دهدکشور تولید و بازرگانی های تفکیک و ادغام بخشتاریخچه 

های بلندمدت و اجرای آن برای برنامه وعملا امکان پیگیری اهداف  تاها موجب شده است بخشاین و تشکیلاتی متعدد در 

برد تا نظام اداری های سال زمان میبا ایجاد هر تغییر بزرگ این چنینی، سال در ادامه نیز باشد. بدیهی استمیسر نمسئولین 

 فای نقش بپردازد.و بتواند بدون عیب و نقص به ای بیابد تغییر یافتهو تشکیلاتی جدید جایگاه خود را در ساختار 

تجربیات جهانی در زمینه ادغام  خش های صنعت و کشاورزی،ناهماهنگی بازرگانی و تولید در ببه  با توجه 1390-91از سال 

ف وظای منحل و ابقسوزارت بازرگانی  ،بالادستی طبق اسناد و قوانین و همچنین وظایف تولیدی و بازرگانی در یک بخش

 ساختار بر اساسدو وزارتخانه این سال گذشته،  5طی  .زی واگذار شدی تولیدی صمت و جهاد کشاوربازرگانی به دو وزارتخانه

ه است و فاصله زیادی شدن ییادغام به صورت کامل اجراکماکان این ، هرچند ندنتایج قابل توجهی به دست آورتوانستند جدید 

 با وضع مطلوب دارد.

انه تولیدی کشور کماکان در وزارتخانه های صمت و کشاورزی به عنوان دو وزارتخ بهوظایف بازرگانی  انتقالاز آنجا که روند 

ذشته را برطرف کرده و گحال انجام بوده و هنوز به اتمام نرسیده است و همچنین با توجه به اینکه ساختار فعلی، نواقص 

اردات و تنظیم بازار از ویش تولید محصولات اساسی به ویژه در حوزه کشاورزی، کاهش توانسته به نتایج مثبتی اعم از افزا

نتایج مثبتی برای  گانیو تشکیل وزارت بازروزارتخانه  دو این بازرگانی از مجددتفکیک طریق کالاهای داخلی دست یابد، 

  کشور به همراه نخواهد داشت.

توسعه یافته و در حال  ر کشورها نیز نشانگر آن است که در عمده کشورهایبررسی مطالعات و نمونه های تجربه شده در دیگ

، زمینه را برای توسعه، سکان هدایت بازرگانی و تجارت به صورت واحد در اختیار یک نهاد است. چنین طراحی نهادی

 ید فراهم می کند.ولسیاستگذاری واحد و جلوگیری از غلبه بخش بازرگانی )که در آن واردات قدرت بیشتری دارد( بر ت

، و تشکیل وزارت بازرگانی ولیدیبازرگانی از وزارتخانه های ت انتزاع مجدد وظایفبه جای اقدام برای  پیشنهاد می شود بنابراین

ت قدم بردارد. در این دولت با پیگیری مجلس شورای اسلامی در راستای تکمیل ساختار فعلی که بهینه ترین حالت ممکن اس

 طراحیمجلس  ابتدا شرح وظایف جدید وزارت صمت بر اساس ادغام های صورت گرفته توسط دولت و استراستا ضروری 

زارتخانه ها در حوزه تنظیم باقیمانده در سایر و با انتقال سازمان ها و نهادهایقانون تمرکز  اجرای همچنین ؛و تصویب شود

 تکمیل گردد. ،بازار محصولات کشاورزی به وزارت جهاد کشاورزی
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 مقدمه (1

های تجاری با افزایش بازار محصولات تولیدی در خدمت اقتصادی کردن تولید است؛ این در کشورهای پیشرفته، سیاست

لاً اما در ایران موضوع کام .کندنهایی تولیدشده از تولید حمایت میات کالای ها با واردات مواد اولیه ارزان و صادرسیاست

 بوده فروشی(های تجاری در خدمت واردات کالای نهایی و صادرات مواد اولیه ارزان )خامسیاستمعمولا برعکس است و 

 .است

است.  و ثروت برای کشور اشتغال، ایجاد بدیهی است رویکرد اول نیازمند زحمت زیادی برای مدیران است، که البته نتیجه آن

 .تشتغال اسنتیجه آن نابودی تولید و ا تلقی می شود کهآسان و راحت در حالی اما رویکرد دوم برای مدیران 

جنوبی، تایوان، ترکیه،  بررسی تجربیات کشورهای پیشرفته صنعتی مانند آلمان، ژاپن، کره جنوبی، مالزی، برزیل، آفریقای

قدری بر حمایت از صادرات کالای نهایی اهتمام دارند که در سطح طراحی دهد این کشورها بهنشان مییز نانگلستان و فرانسه 

؛ انداند و در این راستا، وزارتخانه متمرکز صنعت و تجارت ایجاد نمودههای خود نیز، این موضوع را پیگیری کردهوزارتخانه

 تولید قرار گیرد. ساختاری که موجب می شود سیاست های تجاری در خدمت 

کار قرار گیرد و وزارت  باعث شد که اصلاح ساختاری در ایران نیز در دستور 80در اواخر دهه  مطالعه این تجربیات جهانی

ه وزارت جهاد ب 1391در سال مرتبط با غذا  بازرگانیشکل بگیرد؛ همچنین بخش  1390در سال صنعت، معدن و تجارت 

تجارت و همراستا نمودن  بررسی ها نشان از توفیق ساختار جدید در جهت ایجاد هماهنگی میان تولید و .کشاورزی منتقل شود

 آن دارد.

و دوزادهم  ازدهمیدو وزارتخانه، دولت  نیا دیساختار جد طراحی و پیاده سازیسال از زمان  6 حدود گذشت از بعدبا این وجود، 

عنوان شده، « کشور یبازرگان طیشرا یسامانده» نچهآ منظور به ،1396و به طور رسمی از خردادماه سال  چند مرحله یط

اقدامی که کارشناسان اقتصادی،  .است هشد از دو وزارتخانه تولیدی صمت و کشاورزی یبازرگان وزارت مجدد کیتفک خواستار

 آن را به زیان تولید دانسته و منجر به غلبه مجدد تجارت بر تولید عنوان می کنند.
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 دولت یریگ میتصم ادابع وزارتخانه، دو نیا ادغامو آثار  لیدلا تاریخچه، یگزارش تلاش شده است تا ضمن بررس نیا در

ین راستا، پیشنهادهایی به او در  ردیگ قرار یبررس مورد از دو وزارتخانه تولیدی کشور یبازرگان وزارت مجدد کیتفک بر یمبن

 مسئولین و سیاستگذاران اقتصادی کشور ارائه گردد.

 تاریخچه ادغام و تفکیک وزارتخانه های تولیدی (2

 به ،تجارت و گانیبازر حوزهو به طور کلی بخش های تولیدی کشور با   معادن و صنایع حوزه های ادغام و تفکیک سابقه

نام تغییر همچنین و تفکیک و ادغام با انقلاب، از پس و پیش بارها تجارت و معدن صنعت، حوزهگردد. قبل بازمی هایسال

 .است شده ساختاری تحولات و تغییر دچار ،مختلف های

د در یتول و یانبازرگ حوزه هایادغام ای تفکیک شود، تفکیک دوباره تجارت و معدن صنعت، یکنون وزارت که یصورت در

 (1390، 1352، 1341، 1334، 1320، 1316. )افتاد خواهد اتفاق بار هفتمین برای مجموع

 نمایش داده شده است: 1285از سال در تصویری که در ادامه آمده است، این تغییرات ساختاری 
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در سال  یمل اقتصاد که از زمان تشکیل وزارت دهدینشان م در کشور یو بازرگان صنعتسیر تحولات ساختاری حوزه  یبررس

وزارتخانه  کیدر  گریدسال  31و در  بوده مجزا خانهو صنعت در دو وزارت یسال، حوزه بازرگان 57تاکنون، در مدت  1308

 وزارت و معادن و صنایع زارتو ادغام با ششمین تغییر در ساختار این دو وزارتخانه ایجاد شد و 1390 سال در اند. ادغام بوده

 .شد تشکیل تجارت و معدن صنعت، وزارتخانه بازرگانی،

و منحل شدن وزارت  1308تحولات ساختاری وزارت جهاد کشاورزی نیز نشان می دهد این وزارتخانه بعد از سال  بررسی سیر

بنابر تصمیم مجلس  1368ل در ساتنها ؛ از همان ابتدا شرح وظایف بازرگانی را در اختیار نداشتو  اقتصاد ملی به وجود آمد

، به موجب 1391سال  اما در گرفت.شورای اسلامی وظایف بازرگانی مربوط به محصول چای در اختیار این وزارتخانه قرار 

 زارتخانه سپرده شد.وقانون تمرکز وظایف بازرگانی در وزارت جهاد کشاورزی، مسئولیت تجارت محصولات کشاورزی به این 

مرتبط با آن به  منجر به انحلال کامل وزارت بازرگانی و اعطای اختیارات 1391و  1390غییر در سال های این دو ت

دیگری برای  های صمت و کشاورزی گردید. با این وجود، این تغییر هنوز به طور کامل پیاده سازی نشده و قدم هایوزارتخانه

 به طور کامل نشان دهد.تکمیل آن وجود دارد که باید طی شود تا آثار خود را 

  یصمت و کشاورز خانه هایوزارت به یبازرگان وظایف انتقال لیدلا (3

اشاره  هاورد از مهمترین آنم 3به ادامه ؛ درتولیدی دلایل متعددی ذکر شده است یبرای ادغام بخش بازرگانی در وزارتخانه ها

 می شود:

  مدیریت واحد تولید و بازرگانی( الف

که وزارت  ییهابخصوص در دوره یکه بخش بازرگان دهدینشان م و همچنین کشورهای پیشرفته تجربه گذشته کشور

و  یفتضع منجر به و غیرهماهنگ با بخش تولید کشور، رویهیواسطه واردات ب به ه است،بود دااز وزارت صنعت ج یبازرگان

امر  ینا و ارددازار را ب یمکالا و تنظ یندغه تأمصرفاً دغ یچرا که وزارت بازرگان؛ شده است یدیتول یواحدها یلیتعط یحت

 شده است.می انجام  واردات یقاز طر ،یمتو وجود ارز ارزان ق یعموماً بخاطر سادگ
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ی کل مجموعه تولید شکوفایی منجر به و مدیریت آن توسط یک نهاد، تولیدیتولید تا عرضه محصولات واحد زنجیره تشکیل 

نده به راحتی می تواند می شود؛ به نحوی که هم مصرف کننده از شرایط قیمتی بازار رضایت کامل دارد و هم تولیدکن کشور

 .نماید و از واردات بی رویه متضرر نشودمحصولات خود را در بازار عرضه 

 در خصوص وضعیت هر بخش واحد ییپاسخگو( ب

رای اتخاذ تصمیمات بزمینه را ، کشور در هر یک از بخش های اقتصادی واحد یریتو نبود مد گیریمتصم ینهادها تعدد

ش بازرگانی و تجارت نمونه این مسئله در شرایطی که تصمیم گیری برای بخ متناقض و برخلاف منافع ملی فراهم می کند.

 در دو نهاد مختلف انجام شود، خود را نشان می دهد.

ده، هیچ یک از بخش را نشان می دهد که نمی توان بابت تصمیمات اتخاذ ش این مسئله زمانی حادتر می شود و آثار خود

 های اقتصادی را مسبب و مسئول دانست و انتظار پاسخگویی و اصلاح وضعیت از آن داشت.

و آثار آن، وظایف  بنابراین به منظور ایجاد شرایط تصمیم گیری واحد و پاسخگویی مشخص در قبال تصمیمات اتخاذ شده

 ی به وزارتخانه های تولیدی صمت و کشاورزی سپرده شد.بازرگان

 دولت اندازه کاهش منظور به یبالادست اسناد فیتکال و الزامات( ج

و حذف  یحصح ینظام ادار یجاددولت موظف است همه امکانات خود را جهت ا یاصل سوم قانون اساس 10بر اساس بند 

تعداد  شده استساله پنجم کشور، دولت مکلف قانون برنامه پنج 53ماده همچنین طبق  ؛یردبکار گ یرضرورغ یلاتتشک

  .کاهش دهد عدد 17ها را به وزارتخانه

های عمومی کشور با تأکید جویی در هزینهدر راستای اصلاح نظام اداری، صرفه نیز قانون برنامه ششم توسعه 28ماده  طبق

های زاید، اقدامات سازی اندازه دولت و حذف دستگاههای موازی و غیرضرور و هزینهبر تحول اساسی در ساختارها، منطقی

  شود:انجام میباید زیر 
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حداقل به انون برنامه، استثنای مدارس دولتی در طول اجرای قکاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاههای اجرائی به»

( در پایان سال دوم( از طریق واگذاری واحدهای %5درصد)( نسبت به وضع موجود )حداقل پنج%15) درصدمیزان پانزده

ح مدیریت، ها، حذف واحدهای غیرضرور، کاهش سطوعملیاتی، خرید خدمات و مشارکت با بخش غیردولتی با اولویت تعاونی

ها ها و مؤسسات و واگذاری برخی از وظایف دستگاههای اجرائی به شهرداریکاهش پستهای سازمانی، انحلال و ادغام سازمان

 «.عالی اداریسلامی با تصویب شورایاها و بنیاد مسکن انقلاب و دهیاری

وازی و غیرضرور دولتی، ه حذف دستگاه های مسیاست های کلی اقتصاد مقاومتی نیز توجه ویژه ای به مقول 16و  10، 2 مواد

صولات به منظور افزایش اتخاذ سیاست های مناسب تجاری با هدف تقویت تولید و استفاده از علوم دانش بنیان در تولید مح

 صادرات دارد. 

به کاهش  شده و بخش های تولیدی، منجر به کاهش دستگاه های غیرضروری بهبازرگانی  واگذاری وظایفبر این اساس، 

زایش مجدد تعداد دستگاه های ؛ در مقابل تفکیک دستگاه ها، منجر به افکندمیاندازه دولت مطابق با اسناد بالادستی کمک 

 دولتی و اندازه دولت برخلاف قوانین و سیاست های بالادستی خواهد شد.

 یبازرگان و دیتول بخش تیریمد در یجهان یها نمونه (4

ها گذاریسیاست ،اکشوره عمدهدر  که دهدنشان میو در حال توسعه  توسعه یافتهکشورهای تجارب و ساختار مطالعه 

و  دارد و همسو با آن قرارهای صنعتی و کشاورزی خشدر خدمت تقویت ب تجارت و بازرگانیای است که بخش گونهبه

 .است دیتول کردن یاقتصاد خدمت در داخلی، محصولات بازار شیافزا جهت یتجار یهااستیس

 مشهور ایآس معجزه به هاآن یصنعت عیسر رشد کهجنوبی  کره مانند ایآس شرق جنوب یکشورها خصوصاً کشورها از یاریبس

 . اندکرده استفاده وزارتخانه کی در تجارت و صنعت وزارت عیتجم یالگو از ،است شده

. هستند تجارت و صنعت وزارت یدارا زین سنگاپور و کنگهنگ وان،یتا ،یمالز ژاپن، رینظ منطقه گرید یکشورها نیهمچن

 آلمان، مثل شرفتهیپ و یصنعت متقدم یکشورها از یاریبس و نشده محدود ایآس شرق جنوب یکشورها به الگو نیا از استفاده
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 و یتجار یهااستیس میتنظ یبرا الگو نیا از نیز قایآفر و کایآمر در شرویپ یکشورها نیچنهم و ایتالیا فرانسه، س،یانگل

 .کنندیم استفاده خود یصنعت

ی آن کشور نیز در وظایف بازرگانی محصولات کشاورز، در اکثر کشورهایی که بخش صنعتی و تجاری آنان ادغام شده است

 اختیار وزارت کشاورزی قرار گرفته است.

ی عضو اتحادیه اروپا که بیشترین و کشورها به عنوان نمونه کشورهایی نظیر آمریکا، روسیه، چین، کانادا، استرالیا، اوکراین، هند

ر عمل در حوزه بازرگانی ابتکا ،میزان تولید محصولات کشاورزی را در جهان دارند، به منظور مدیریت بازار داخلی و جهانی

 )وزارت کشاورزی( خود واگذار کرده اند. محصولات کشاورزی را به مدیر بخش تولیدکننده

ی و تکمیل زنجیره فرآوربه اقدام  ،ش تولیدی ضمن اطلاع دقیق از میزان تولید محصولاتبا اجرای این سیاست مدیر بخ

 ود.منجر به حمایت از تولیدات داخلی می شمی کند که توسعه صادرات و تنظیم واردات  ،ارزش محصولات

 کشور جهان در این زمینه نمایش داده شده است: 55وضعیت در جدولی که در ادامه آمده، 
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 و تجارت در کشورها دیتول تیریساختار مد -1جدول 

 واحد تولید و بازرگانی یگذاراستیس یبازرگان و تولید واحد وزارتخانه کشور ردیف

   کایآمر 1

   ژاپن 2

   آلمان 3

   انگلستان 4

   یجنوبکره 5

   نیچ 6

   فرانسه 7

   هیروس 8

   ایتالیا 9

   سنگاپور 10

   یاندونز 11

   یمالز 12

   لیبرز 13

   رلندیا 14

   وانیتا 15

   کنگ هنگ 16

   دانمارک 17

   نروژ 18

   هلند 19

   لهستان 20

   هند 21

   ایاسپان 22

   کانادا 23

   کیمکز 24

   ایاسترال 25

   هیترک 26

    عربستان 27
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   هیجرین 28

   قطر 29

   سییسو 30

   نیآرژانت 31

   سوئد 32

   کیبلژ 33

   شیاتر 34

   یاسلواک 35

   یجنوب یقایآفر 36

   لوکزامبورگ 37

   لندیتا 38

   ایکلمب 39

   مصر 40

   نیپیلیف 41

   متحده امارات 42

   تنامیو 43

   فنلاند 44

   پرتغال 45

   چک 46

   یرومان 47

   آندورا 48

   یاستون 49

   یاسلوون 50

   ونانی 51

   سلندیا 52

   یلیش 53

   وزلندین 54

   نیاوکرا 55

   /17  47   /8  38 مجموع 
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  یکشاورز وزارت جهادبه  یبازرگان وظایف انتقال یدستاوردها (5

مجلس  ساس تصمیمبر ا. یکی از بخش های متاثر از ادغام بخش های تولیدی و تجاری در کشور، بخش کشاورزی بوده است

یف بازرگانی حوزه ، وظاتجارت بعد از حذف وزارت بازرگانی و تشکیل وزارت صنعت، معدن و 1391شورای اسلامی در سال 

« در وزارت جهاد کشاورزی تمرکز وظایف بازرگانی»تحت عنوان در قانونی نعت، معدن و تجارت انتزاع از وزارت صکشاورزی با 

 شد.به وزارت جهاد کشاورزی سپرده 

ین قانون دستاوردهای اسال از اجرای  5 پس از گذشته، این قانون اجرایی شد و 1392با آغاز بکار دولت یازدهم در سال 

 به ارمغان آورد: رح زیربه ش مختلفی برای بخش کشاورزی کشور

 و افزایش تولید محصولات یکشاورز بخش یدرصد 5 رشد (الف

مدت  نیا یطهای مختلف اقتصاد کشور، بخش کشاورزی در بخش یمنف درش وو دوره رکود  میه با تحرهعلیرغم مواج

 .داشت ددرص 5میانگین رشد حدود 

 1395زی در سال مجموع تولیدات کشاورطی این دوره بر اساس آمارهای رسمی ارائه شده توسط وزارت جهاد کشاورزی، 

 سید.رمیلیون تن  118میلیون تن در سال به  97و از  پیدا کرد درصد رشد 21بیش از  1392نسبت به سال 

 تمرکز قانون یاجرا بازه در یکشاورز محصولات دیتول زانیم -2 جدول

 رشد 1395 1394 1393 1392 سال

 دیتول زانیم

 (تن ونیلی)م
97 104 110.5 118 21% 
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 یکشاورز بخش یبازرگان یمنف تراز کاهش( ب

سابقه یرقم ب به 1392 الدر سکه ورزی امحصولات کش یکسری تراز بازرگانبا افزایش تولید و کاهش نیاز کشور به واردات، 

 .افتی تقلیل 1395ال میلیارد دلار در س 2.4  یبه منف بود،ه رسیدمیلیارد دلار  8.1 یمنف

 تراز تجاری بخش کشاورزی -3جدول 

 دلار اردیلیم: ارزش سال

1392 8.1- 

1393 5.4- 

1394 3.4- 

1395 2.4- 

 

 یاساس محصولات دیتول در ییخودکفا( ج

به  .گردیدندم و شکر ادغام بخش بازرگانی در وزارت جهاد کشاورزی منجر به خودکفایی در تولید محصولات اساسی نظیر گ

فت و ایران از کشوری درصد افزایش یا 41ساله  5در این بازه زمانی  خریداری شده از کشاورزان گندممیزان این ترتیب 

 ه کشور صادرکننده تبدیل گشت.واردکننده و نیازمند به محصول اساسی گندم، ب

درصد کاهش  37آن  درصد افزایش یافت و در مقابل واردات 60همچنین میزان تولید شکر نیز به عنوان یک محصول دیگر 

 یافت.
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 یدیتول یها وزارتخانه از یبازرگان وظایف کیتفک آثار (6

زی علاوه بر نقض صمت و کشاور تولیدی بازرگانی از وزارتخانه های وظایفبررسی های کارشناسی نشان می دهد، تفکیک 

اشت؛ کمااینکه هنوز دقانون برنامه ششم توسعه، آثار نامطلوبی بر تولید داخلی و خودکفایی در محصولات اساسی خواهد 

 است. صورت گرفته تکمیل نشده 1391و  1390تغییرات ساختاری که در سال های 

 گانی به نفع واردات( تغییر شرایط بازر1

با تفکیک وظایف  راتکشور به نفع صاد یبازرگان طیشرا یسامانده ،دلایل موافقان تشکیل مجدد وزارت بازرگانی یکی از

 یکشورهاتجارب  یبررس که این درحالی است .است بازرگانی از وزارتخانه های تولیدی و ایجاد یک وزارتخانه و ساختار مجزا

ز مواد اولیه تا بازار و ا واحد زنجیره تولید تیریو مد یداخل دیاز تول تیحما، توسعه صادرات مسیر نشان می دهد شرفتهیپ

 تجارت است. در واقع اگر قرار است صادرات توسعه یابد، ساختار فعلی برای آن مطلوب تر است.

ای تولیدی، هیچگاه تجارت وزارتخانه هبررسی تجربه گذشته کشور نیز نشان می دهد که تا پیش از انتقال وظایف بازرگانی به 

س از اصلاح ساختار سال گذشته پ 5در خدمت تولید نبوده و حتی منجر به صادرات پیوسته نیز نشده است؛ حال آنکه طی 

 مذکور، این نتیجه در بعضی محصولات و بخش ها حاصل شده است.

 ( طی مدت زمان طولانی برای ایجاد ساختار جدید2

ارهای تکمیلی و نظامات کماکان ادامه دارد و هنوز ساخت 1391و  1390لید و بازرگانی کشور در سال های تغییر ساختار تو

وز ساختار جدید با وضع به طور کامل ایجاد نشده است. این مسئله علیرغم اینکه نشان می دهد هنلازم برای تغییرات فوق 

مانی طولانی زمان زه تغییرات ساختاری در این سطح، مدت مطلوب فاصله دارد و نیازمند تکمیل است، نشانگر آن است ک

 لازم دارد.
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آن انجام شود، چنین  در شرایطی که نیاز است اقتصاد کشور وضعیت ویژه داشته باشد و اقدامات کلیدی و اولویت دار در

نه ای است و تنها نیازمند هیتغییری تنها منجر به از دست رفتن فرصت خواهد شد؛ آن هم در زمانی که ساختار موجود ساختار ب

 تکمیل است.

 ( بزرگ شدن دولت بر خلاف قانون برنامه ششم توسعه3

لتی طی سال های ساختارهای دو یدرصد 15قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر کوچک سازی  28با توجه به صراحت ماده 

طبق آئین نامه مجلس وده و شکار با این قانون بدر تضاد آ وزارتخانه ها اجرای این قانون با حذف تشکیلات غیرضرور، تفکیک

 نمایندگان است.  نیازمند دو سوم آرایشورای اسلامی، تصویب آن 

 بازرگانیساختار تولید و  بهینه سازی به منظور عملیاتی هایشنهادیپ (7

نتایج مثبتی به همراه  رفت،گهمانطور که در بعضی موارد مورد بررسی قرار  وزارتخانه های تولیدی بهبازرگانی  انتقال وظایف

سلامی در این راستا گام اداشت؛ اما هنوز این انتقال به صورت کامل انجام نشده و نیاز است دولت با پیگیری مجلس شورای 

 بردارد.

 ام شود:اقدام زیر انج 2است انجام شد، ضروری  1391و  1390به منظور تکمیل این انتقال که در سال های 

 یکشاورز جهاد وزارت در یبازرگان فیوظا تمرکز قانون اجرای کامل (الف

قانون، ای ناقص این اما اجر ؛است حاصل کردهکشور  برایاجرای قانون تمرکز دستاوردهای بسیار مهمی در حوزه کشاورزی 

 باعث شده تمامی آثار مثبت آن نمایان نشود.

وزارت جهاد کشاورزی مسئول تولید و عرضه محصولات کشاورزی از مزرعه تا سفره  بر اساس این قانون، نمونهعنوان ه ب

و نظارت بر آن را بر عهده دارد. همچنین بازار  یتمسئول صمتمردم است، اما در بسیاری از محصولات همچنان وزارت 

 وزارتخانه نیست.ساختارهای مرتبط با صنایع و تجارت کشاورزی کماکان در اختیار این 
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در این زمینه مجلس شورای اسلامی باید پیگیری نماید تا قانون تمرکز وظایف بازرگانی در وزارت جهاد کشاورزی به صورت 

کامل اجرا شود. انتقال صنایع کشاورزی از وزارت صمت، انتقال بخش تجارت محصولات کشاورزی از سازمان توسعه تجارت 

سازمان حمایت از تولیدکنندگان و مصرف کنندگان به بازار، اصناف مرتبط با حوزه کشاورزی و  د تنظیمو انتقال مدیریت ستا

 وزارت جهاد کشاورزی از جمله اقداماتی است که می تواند در این راستا انجام شود.

 فعلی بر اساس ساختار وزارت صمت دیجد شرح وظایف ارائه (ب

ی ساختار جدید این وزارتخانه ارائه ،انی و ادغام آن در وزارتخانه های تولیدیبعد از حذف وزارت بازرگ یکی از اقدامات مهم

 بوده است.ها و اعلام شرح وظایف جدید مدیران و معاونان 

، هنوز ساختار و اساسنامه جدید این 1390در سال وزارت صنعت، معدن و تجارت  بازرگانی و تشکیل پس از انحلال وزارتاما 

 نشده است.وزارتخانه ارائه 

با پیگیری مجلس شورای اسلامی، دولت هرچه سریعتر اساسنامه جدید وزارت صمت را طراحی،  استبه همین منظور ضروری 

 ارائه و تصویب نماید تا روند تغییرات ساختاری به طور کامل طی شود.


