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در حرم رضوی از  1391رهبر معظم انقلاب در سخنرانی نوروز سال 

در  «طلیعه پیشرفت و عدالت»ساخت مسکن روستایی تحت عنوان 

 .کشور یاد کردند

ها هزار خانه ی خدمات اقتصادی، دهدر زمینهایشان در سخنان خود فرمودند: 

زرگی بو مسکن ساخته شد و در اختیار مردم قرار گرفت. این آمارها، آمارهای 

ها ساخته شد، ساخته شد، جاده «مسکن روستایی»است؛ آمارهای مهمی است. 

 .پیشرفت و عدالت است دهه طلیعه هانیاها ساخته شد، ها و آزادراهبزرگراه
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روستایی بنیاد مسکن مهندس سهرابی مدیرکل مسکن 
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 چکیده گزارش
 

مقاوم هستند؛ به عبارت یرمیلیون واحد غ 3.2 واحد روستایی، بیش از میلیون 5.3آمار بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، از  طبق

میلیون روستایی  13و به این ترتیب، جان  ریزندترین زلزله فرومیکشور با کوچکسطح های روستایی درصد از مسکن ۶1دیگر 

 . در خطر است

 مقاوم ریغروستایی  واحدهایی ساکنینمربوط به  و مجروحین روستایی، باختگانجانعمده  ،استان کرمانشاه در زلزله اخیر

هزار واحد  14و  هستندوم مقاروستایی در استان کرمانشاه غیر یهامسکندرصد  70، بیش از ؛ طبق آمارهای ارائه شدهبودند

 . مربوط به آنها بوده است ،ی صورت گرفتههاتخریباز 

 هسازیموظف به ب لتو دو برنامه ششم توسعه کشور، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی قانون 59ماده « ب»بند  1بخش  بر اساس

تکلیف  اخیر های در سال، هاگذاریهدف این رغمبه. هستندهزار واحد مسکن روستایی در کشور  200سالانه  نوسازیو 

هزار واحد  215عقد قرارداد از میانگین  ق آمار بنیاد مسکن انقلاب اسلامیکه طبطوری؛ بهشده استمحقق نمذکور قانونی 

رسیده است که  139۶ا ت 1391از سال اخیر  5هزار واحد در  ۶0به حدود  1391تا  1384از  سال ابتدایی طرح 7مسکونی در 

  .دهدوضوح نشان میهای روستایی را بهروند نزولی بهسازی و نوسازی مسکن

در  یریگسختنجر به منابع و اعتبارات لازم بوده که م نیتأمدر  هابانکدلیل اصلی این کاهش محسوس، عدم همراهی 

های ساخت یک واحد مسکونی مبلغ کم وام و عدم تناسب آن با هزینهدلیل دیگر  ضامن توسط روستائیان شده است. نیتأم

 .کندحاظ فنی کفایت نمیلیک واحد استاندارد به  نوسازیمیلیون تومان( برای  20ین مقدار وام )ا ؛ایمن و استاندارد است

شتغال جمع کثیری از اتواند زمینه ، میش تلفات و خسارات بلایای طبیعیمسکن روستایی، علاوه بر کاه نوسازی و بهسازی

ز آنجا که ا .راهم نمایدف( را هزار واحد مسکن روستایی 200ساخت به ازای  هزار نفر در سال 400 تا 300 )معادل روستائیان

سال برای تکمیل  1۶ار واحد، حدود هز 200سازی سالانه در صورت مقاوم وجود دارد، در کشورمقاوم میلیون مسکن غیر 3.2

 جاد شده پایدار خواهد بود.اشتغال ای ؛ در نتیجه)بدون در نظر گرفتن واحدهایی که اضافه خواهد شد( لازم است زمان هاآن

، اقساط با پرداخت یارانه سود توسط دولت با سود پائین در اختیار روستائیان قرار می گیردگفتنی است علاوه بر منابع بانکی که 

و اعطای اتکا جهت نوسازی و بازسازی مسکن روستایی یکی از منابع مالی قابل نیز می تواند مسکن مهر تسهیلاتبازگشتی 

 تسهیلات مرتبط با آن باشد.
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 مقدمه 1

 اندشدهبنایی غیر استاندارد ساخته  به عبارتی با سازه ؛خشتی و گلی یا سنگی هستند های قدیمیِاغلب روستاها دارای مسکن

  .در خطر استساکن در این واحدهای مسکونی جان روستاییان که این موضوع خود گواه بر این است که 

ر سال های اخیر، دیی و کاهش آمار آن طرفی دیگر عدم برنامه ریزی مشخص دولت برای مقاوم سازی مسکن های روستااز 

 نیت زندگی در روستا را به یک تهدید تبدیل کرده است.فرصت اشتغالزایی و افزایش ام

سازی شوند تا خسارات جانی و مالی در اثر های روستایی غیر ایمن در روستاها مقاومبنابراین لازم و ضروری است تا خانه

 وقوع زلزله در کشور کاهش یابد.

 وضعیت مسکن روستایی در کشور 2

سکن و بافت توسط بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، با هدف بهبود کیفیت م 1374طرح بهسازی مسکن روستایی از سال 

منظور تسریع در روند اجرای بهسازی مسکن روستایی و نیل به اهداف ر ادامه به؛ دروستایی و ارتقاء سطح ایمنی آغاز گردید

در  1384های گذشته، طرح ویژه بهسازی مسکن روستایی در سال این طرح و با توجه به شناسایی نقاط ضعف و کمبود سال

 .یب رسیدو به تصو دولت وقت مطرح ئتیه

 یهابافتگرفت تا ضمن بهبود در این طرح برای ساخت مسکن روستایی تسهیلات بانکی در اختیار روستاییان قرار می

یش تولید در روستاها منجر مسکونی در روستا، از مهاجرت روستاییان به شهرها کاسته شده و به تثبیت جمعیت روستایی و افزا

دوام در روستاهای کل کشور اقدام و دوام و بیهزار واحد مسکونی روستایی کم 200نه سازی سالاشود و طی آن، برای مقاوم

 .ریزی شدبرنامه
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دولت ششم توسعه کشور مطرح شد و طبق آن  برنامه 59ماده « ب»بند  1در جزء  مجددا  با توجه به اهمیت این موضوع 

های روستایی )با هدف بهسازی و نوسازی مسکن روستایی( منابع مالی گاهپذیری سکونتمنظور کاهش آسیبموظف است به

نوسازی  وقیمت و زمین موردنیاز را در قالب بودجه سنواتی در طول اجرای قانون برنامه تأمین و بهسازی و تسهیلات ارزان

التفاوت و تأمین مابه( %5قیمت با کارمزد پنج درصد )وستایی با پرداخت تسهیلات ارزانهزار واحد مسکونی ر 200سالانه حداقل 

 .ل آوردسود تسهیلات برای دوران مشارکت مدنی و فروش اقساطی از طریق بنیاد مسکن انقلاب اسلامی به عم

دی و مناسبی همراه بود؛ در آن با روند صعو 90تا  84 یهاسالر طی هزار مسکن روستایی د 200سازی سالانه قانون مقاوم

میانگین تسهیلات نوسازی و بهسازی  طوربههزار واحد  214و به حدود  کار گرفتند انیپا ییمسکن روستا ونیلیم 1.37 هاسال

  .پرداخت شد

میلیون  5بلغ تسهیلات م 84در سال  ؛پرداخت شدهزار واحد روستایی  300 از ها حتی به بیشدر برخی از سال این تسهیلات

با  هامبلغان افزایش یافت این میلیون توم 12.5به  90درصد، در سال  15پلکانی و با افزایش سالانه  صورتبهتومان بود و 

 هابانکای وام خود را از جیرهبا ضمانت زن یراحتبههزینه ساخت خانه مقاوم با استاندارد مهندسی متناسب بود و متقاضیان 

عظم انقلاب در سخنرانی نوروز سال رهبر ممتناسب بود که  قدرآنروستایی  یهاخانهسازی ؛ وضعیت مقاومکردندیمدریافت 

 .در حرم رضوی از ساخت مسکن روستایی تحت عنوان طلیعه پیشرفت و عدالت در کشور یاد کردند 1391

 

 1390تا  1384از سال های روستایی خاتمه یافته آمار تعداد مسکن .1شکل 
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هزار واحد مسکن  200سالانه  و نوسازی یبهساز بر یمبندر چند سال گذشته تکلیف قانونی  هاگذاریرغم هدفبهاما  

واحد روستایی ابلاغ شده  هزار 130حدود  95طبق آمار بنیاد مسکن در اعتبار سال  کهیطوربه ؛ه استروستایی محقق نگشت

درصد( انعقاد  32هزار واحد آن )معادل  ۶4اند و تنها برای شدهها معرفیزار واحد مسکن روستایی به بانکه 99که از این تعداد 

 .در نظر گرفته نشده است 9۶قرارداد صورت پذیرفته است؛ این در حالی است که هنوز اعتبارات سال 

و در  برای ساخت مسکن روستایی تخصیص نیافته یاهیسهمهیچ  1۳۹۴و  1۳۹۲ یهاسالدر همچنین 

مسکن روستایی زار ه 250تنها سال اخیر  5بر این اساس طی  ت.در حال انجام اس 1395سال جاری نیز کماکان سهمیه سال 

 .ده استعقد قرارداد ش یسازمقاومهزار واحد برای  ۶0میانگین حدود  طوربهپایان کار گرفتند و 

احد مسکونی روستایی و میلیون 5.3از همچنین باید به این نکته اشاره کرد طبق آمار رسمی بنیاد مسکن انقلاب اسلامی 

ترین شور با کوچککهای روستایی درصد از مسکن ۶1به عبارت دیگر  واحد ناایمن و غیر مقاوم هستند میلیون 3.2حدود 

 .ریزندزلزله فرومی

 

 1395ا ت 1391از سال های روستایی خاتمه یافته آمار تعداد مسکن .۲شکل 
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 1405مسئولین بنیاد مسکن باید تا سال  یهاگفتهاخیر در حالی است که طبق  یهاسالاین کاهش در تعداد انعقاد قرارداد در 

 .شود یسازمقاومهزار واحد روستایی  200 سالانه باید سازی کنند. همچنین که طبق قانون،مقاوم های ناایمن راتمام خانه

در آینده، بهسازی و  واحدها فرسودگی احتساب بدون و موجود مقاوم ریغهزار واحد روستایی  200میلیون و  3 به با توجه

؛ این در حالی است که دولت سال زمان خواهد برد 1۶زار واحد(، ه 200سازی واحدهای فعلی با همین سرعت )سالانه مقاوم

قانون  برخلاف کرده است که یگذارهدفرا  هزار واحد مسکن روستایی در سال آینده 50اخت س 97بودجه  18تبصره  در

سازی سال فرآیند مقاوم ۶4ود حد میلیون واحد مسکن روستایی غیر مقاوم در کشور، 3.2به دلیل وجود و  باشدمی برنامه ششم

 .طول خواهد کشیدبا این برنامه های فرسوده روستایی خانه

 

 غیر مقاوم در کشورمقاوم و های روستایی درصد مسکن .۳شکل 
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 1395تا  1384عتبارات سال سازی مسکن روستایی از اعملکرد قانون مقاوم .1جدول 

  96/10/15تا مورخ  1395لغایت  1384اعتبار سنوات 

 اختتام یافته دیوارچینی و پوشش سقف اجرای فونداسیون تعداد عقدقرارداد سهمیه ابلاغی سهمیه تخصیصی سال

1384 200.000 200.000 193،559 184،782 175،726 170،490 

1385 200.100 200.100 194،628 185،151 177،654 173،712 

1386 299.250 299.250 214،860 209،540 203،434 200،212 

1387 200.156 200.156 182،128 175،967 171،497 168،920 

1388 212.839 212.839 209،827 205،455 200،816 198،087 

1389 400.000 400.000 365،625 351،209 337،862 330،744 

1390 192.700 192.700 143،421 138،192 132،143 128،704 

1391 255.400 255.400 125،005 121،166 116،679 113،389 

1393 200.000 150.057 113،187 110،640 106،892 101،869 

1395 200.000 130.387 64،826 60،072 48،429 35،383 

 1.621.510 1.671.132 1.742.174 1.807.076 2.240.907 2.360.455 جمع کل

 زایی از طریق نوسازی مسکن روستاییفرصت اشتغال 3

نماید که کند، این امکان را ایجاد میفراهم میر ترین نیاز خانواساز مسکن علاوه بر اینکه شرایط را برای تأمین مهم و ساخت

  .کل بگیردگذاری، بیشترین اشتغال در کشور شبا کمترین سرمایه

ست که به رشد اقتصاد ا پیشران هایمسکن یکی از در واقع شناخته شده است؛ « لوکوموتیو»ه عنوان ب مسکنهمچنین 

تواند ن جهت است که فعال شدن این بخش میآنسبت دادن لوکوموتیو به بخش مسکن از  .کندزای اقتصاد کمک میدرون

 .یز فعال نموده و با خود به حرکت درآوردنهای اقتصادی را ها و بخشدیگر حوزه

نفر به وجود  100گذاری امکان ایجاد اشتغال برای میلیارد تومان سرمایه 2در این بخش به ازای هر  دهدیمنشان  هایبررس

ن، سنگ و کاشی، چوب و مبلمان، آهگذاری در بخش مسکن صنایع مرتبط با آن مانند سیمان، ذوبآید؛ با افزایش سرمایهمی

 .شوندبسیاری مشغول به کار می افراد نیز طریق این از و شده فعال نیز …پنجره سازی و 
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های رهغیرمستقیم نیز به دلیل زنجی صورتبهمستقیم،  صورتبهاشتغال  گذاری در بخش مسکن علاوه بر ایجادسرمایه واقع در

دهد هرگاه رکود در بخش مسکن حاکم شده، این ها نشان میکند. همچنین که بررسیپسینی این بخش اشتغال ایجاد می

 .اندمشاغل نیز که اغلب تولیدی هستند وارد رکود و زیان دهی شده

ت مصوب و ساخت زمین ارزان، سرعت جذب اعتبارا مسکن روستایی در قیاس با مسکن شهری به دلیل نیروی کار ارزان،

نقلاب همچنین طبق گفته رییس بنیاد مسکن ا .عنوان محرک توسعه اقتصادی زود بازده ایفای نقش نمایدتواند بهمسکن می

شد زها استفاده خواهد درصد سیمان تولید کشور در این ساخت و سا 12تا  10درصد فولاد تولید داخل و  15تا  10اسلامی 

  .شودیمکه باعث رونق اقتصاد کشور 

هزار نفر  400 تا 300 زبیش ا معادل بیکاران کشورتواند زمینه اشتغال جمع کثیری از ، مینوسازی و بهسازی مسکن روستایی

  .ودبهزار واحد مسکن روستایی را فراهم نماید؛ اشتغالی که پایدار خواهد  200در سال به ازای ساخت 

هزار واحد، حدود  200سازی سالانه در کشور و در صورت مقاوم مقاوم ریغمیلیون مسکن روستایی  3.2به دلیل وجود  واقع در

های شغلی ایجادشده توان نتیجه گرفت با توجه به بلندمدت بودن فرصتها لازم است که میسال زمان برای تکمیل آن 1۶

 .ها پایدار خواهد بوداز این مسیر، این اشتغال

 ییمسکن روستا یکاهش نوساز جهینت انییجان روستا دیتهد 4

با توجه به موارد گفته درگیر هستند؛  های غیر مقاومخانهدر حال حاضر بسیاری از روستاهای کشور با مسئله بحرانی به نام 

ین، راهکار مذکور در مناطق ا. با وجود شوندسازی مقاوم هامسکنکشور برای حل این معضل باید این  یزیخلرزهشده و 

 کنند.و مسئولین با قدرت سابق این امر مهم را اجرایی نمی های اجرایی قرار گرفته استتر مورد توجه دستگاهروستایی کم

در هجدک راور پس از  یی کههاخانهبه عنوان نمونه، شود که های مسکونی هنگامی مشخص میسازی واحداهمیت مقاوم

این در حالی است که در استان کرمانشاه  اند؛نداشته ر زلزله اخیر یک کشته هم د، ه بودندبازسازی و نوسازی شد 83زلزله سال 
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عمده کامل تخریب شدند و  طوربههزار واحد روستایی در زلزله اخیر  14مقاوم، های روستایی غیردرصد خانه 70ود به دلیل وج

 .اوم بودندهای روستایی غیر مقباختگان و مجروحین روستایی، مربوط به خانهجان

 عنوانبه یلیون نفرم 1۳جان  حداقلبا یک حساب ساده، میلیون مسکن روستایی غیر ایمن در کشور  3.2با توجه به وجود 

 .ساکنین این واحدها در معرض خطر است

زلزله و داغدار شدن بسیاری از وقوع  ، بعدجدی گرفته نشودن روستایی در کشور سازی مسکومموضوع مقاکه درصورتی نیبنابرا

؛ طبق مراتب بیشتر را هزینه کنندای بهشوند تا در زمانی متراکم و با فشاری بسیار زیاد، بودجهها مجبور میها، دولتاز خانواده

 بر نهیهزیط عادی برابر شرا 3میلیون تومان است یعنی چیزی حدود  ۶0این مقدار حدود  ،برآوردی که صورت گرفته است

 یهانهیهزبرای بازسازی و  تومان ردهزار میلیا 1که مشهود بود در زلزله اخیر کرمانشاه حدود  طورهمان. کندت تحمیل میدول

 توسط دولت ابلاغ گردید. زدهزلزلهمعیشتی خانوار 

  

 اههای غیر مقاوم در برابر بلایای طبیعی روستاهای بوژان و گورگاوان استان کرمانشتصاویر خانه .۴شکل 



  
 

کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی –کمیته اقتصاد مقاومتی   

 
 

 ییمسکن روستا ینوساز ریاخ یهاسالچالش  یمنابع بانک 5

ها عدم همراهی بانک ؛بوده استنهای روستایی های اخیر منابع بانکی جوابگوی ادامه روند صعودی نوسازی مسکندر سال

 .گیری در تأمین ضامن توسط روستاییان شده استدر تأمین منابع و اعتبارات لازم منجر به سخت

صورت ضامن به 29/02/95یخ البته طبق مصوبه هیئت دولت در تار. متقاضی باید به بانک ارائه شود ضامن ،هنگام عقد قرارداد

کنند؛ با این م یک فقره وام دریافت میشوند و هرکداکه هر سه متقاضی ضامن یکدیگر مینحویای است؛ بهسفته زنجیره

خواهند که با عنوان ضامن میکنند و از متقاضیان دو نفر کارمند بهرا قبول نمیای ها ضمانت زنجیرهوجود برخی از بانک

  .اندتر روستاییان به مشکل برخوردهشرایط موجود بیش

ها در اعطای وام عنوان گیری بانکهای اخیر سختسازی را در سالمسئولین و متقاضیان دلیل اصلی کاهش فرآیند مقاوم

های روستایی سازی مسکنهای اجرای طرح مقاومها در تمام سالهای بسیاری که بانکوجود کمککردند؛ ایشان معتقدند با 

ها به بانک علیرغم آنکه دولت هرساله تسهیلات را تصویب، و کنندهای اخیر تمام سهمیه را ابلاغ نمیاند، اما در سالکرده

های عامل در پرداخت کند، اما بانکت سود است را تأمین میالتفاومابه ونامه تسهیلات که شامل اصل، سود اعلام و تضمین

و دلیل را  پذیردکندی صورت مید تسهیلات دهی بههای اخیر رونکنند و در سالتسهیلات مانند اوایل طرح همکاری نمی

 .ستایی دارندهای روکنند. این در حالی است که مردم استقبال خوبی از بهسازی و نوسازی مسکنکمبود منابع اعلام می

 

 1395تا  1384از سال ها نمودار سهمیه ابلاغی بانک .5شکل  
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های ساخت یک واحد نهزیهمسکن روستایی در شرایط فعلی، مبلغ کم وام و عدم تناسب آن با  یسازمقاومدیگر دلیل کاهش 

های اخیر و دستمزد نیروهای کار ساختمانی به دلیل افزایش قیمت مصالح ساختمانی در سال .مسکونی ایمن و استاندارد است

ن تومان( برای ساخت و میلیو 20این مقدار از وام ) ،و هزینه بالا بارگیری مصالح به دلیل مسافت زیاد روستاها تا شهر

 .کنداستاندارد به لحاظ فنی کفایت نمی سازی یک واحدمقاوم

 اجراییای هشنهادیپ 6

مجلس و دولت پیگیر ست اضروری  ،روستایی در کشور یهامسکنسازی لزوم مقاومو  این گزارشطبق موارد ذکر شده در 

حل کاهش راهکه تایی هزار مسکن روس 200سازی سالانه وند و با رفع موانع موجود، قانون مقاومتر این موضوع شهرچه بیش

ر روستا را افزایش دنیت زندگی و علاوه بر ایجاد اشتغال، ام خسارات جانی و مالی ناشی از حوادث طبیعی در کشور است

 .را اجرایی کنند دهدمی

 می شود: های اجرایی زیر ارائهپیشنهاددر همین زمینه 

یال به ازای هر میلیون ر 300به میلیون  200از هزار مسکن روستایی  200تسهیلات بهسازی و نوسازی سالانه  .1

 .یابدواحد افزایش 

؛ استفاده شود نیز هرموصولی اقساط مسکن  اقساطاز ات لازم علاوه بر اعطای یارانه سود، به منظور تأمین اعتبار .2

زار میلیارد تومان ه 1۶و تاکنون حدود  استمیلیارد تومان  800و  هزار 4سالانه حدود اقساط بازگشتی مسکن مهر 

 . ر داردهزار میلیارد تومانِ آن در اختیار بانک مسکن قرا 10از اقساط مسکن مهر بازگشته است که 

ای ریافت سفته زنجیرهبانک مسکن را مکلف نماید این تسهیلات را از محل بازپرداخت اقساط مسکن مهر و با ددولت  .3

 لاب اسلامی پرداخت کند.بنیاد مسکن انق از طرف شدهیمعرفعنوان ضامن، به متقاضیان به

ها به پرداخت تسهیلات نوسازی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، ضوابط دقیق و محکمی را جهت الزام بانک .4

 .شدو بازسازی به روستاییان تدوین نماید و بر فرآیند اعطای تسهیلات، نظارتی دقیق داشته با


