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 مقدمه

و  1389مصوب « هاسازي نوآوريبنيان و تجاريها و مؤسسات دانشحمايت از شركت»( قانون 5طبق ماده )

ها و اختراعات و شکوفاسازي و كاربردي نمودن دانش فنی از طريق ارائه سازي نوآوريمنظور كمک به تجاريبه

وقی تحت عنوان صندوق نوآوري و شکوفايی وابسته به بنيان، صندها و مؤسسات دانشكمک و تسهيلات به شركت

به  1390شوراي عالی علوم، تحقيقات و فناوري و زير نظر رئيس شورا تأسيس شد و اساسنامه آن نيز در سال 

الحسنه براي توليد نمونه، اعطاي وزيران رسيد. برخی از خدمات اين صندوق شامل اعطاي وام قرضتصويب هيئت 

( قانون مزبور، 5ماده )« 2»باشد. طبق تبصره سازي، ارائه ضمانتنامه و ارائه خدمات ليزينگ میتسهيلات تجاري

( ريال و 30.000.000.000.000هزار ميليارد ) مقرر شده سرمايه اوليه صندوق نوآوري و شکوفايی به ميزان سی

بينی بر پيششود. علاوهتأمين تدريج حداكثر ظرف سه سال از محل صندوق توسعه ملی يا حساب ذخيره ارزي به

اعتباراتی از محل صندوق توسعه ملی جهت تأمين سرمايه اوليه، دولت موظف است از سال سوم به بعد )يعنی از 

از منابع بودجه عمومی خود در لايحه بودجه را جهت كمک به اين  (%5/0)(، حداقل نيم درصد 1393سال 

 صندوق در نظر بگيرد.

 

 آوري و شكوفاييعملكرد صندوق نو

بينی اعتباراتی براي تأمين و پيش 1390ماه عليرغم تصويب اساسنامه صندوق نوآوري و شکوفايی در شهريور

طور جدي آغاز شد به 1393، تخصيص منابع مالی به اين صندوق عملاً از سال 1390سرمايه صندوق از سال 

مان از سرمايه اوليه صندوق نوآوري و شکوفايی )كه ميليارد تو 1433، در مجموع 1395ماه (. تا آبان1)جدول 

هاي هاي مصوب شركتميليارد تومان بابت طرح 867از اين مبلغ  1ديه شده است.أميليارد تومان است( ت 3000

در ها )اهرمی( ميليارد تومان بابت تأمين ضمانتنامه 100ميليارد تومان بابت تأمين دفاتر كاري،  200بنيان، دانش

درصد  5صندوق مکلف است حداقل  ،اختصاص يافته است. همچنين طبق قانونميليارد تومان  1242مجموع 

 6كه البته تاكنون حدود  كندهاي پژوهش و فناوري غيردولتی صندوقصرف اعطاي تسهيلات به سرمايه خود را 

هاي پژوهش و فناوري مصوب ميليارد تومان( بابت ارائه تسهيلات به صندوق 75ديه شده )يعنی أدرصد از سرمايه ت

صندوق تسهيلات خود را متناسب با سرمايه تأديه شده دريافت  7شده و بخشی از آن تخصيص يافته است. 

 دوقـصن 3 ند.ـراي دريافت هستـدر حال ارائه تضامين لازم بصندوق نيز،  6هاي موجود اند. از تعداد صندوقنموده
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ساس سرمايه تأديه شده محاسبه شده است(، جهت افزايش سرمايه از دريافت آن تا اطلاع دليل كم بودن مبلغ تسهيلات )كه برابه

صندوق جديد داراي مجوز نيز در حال طی مراحل اوليه تکميل  7بر صندوق پژوهش و فناوري قبلی، اند. علاوهثانوي انصراف داده

 از بودجه فوق خواهند بود.ی دريافت تسهيلات ضسرمايه هستند كه پس از طی فرآيندهاي لازم، متقا

 

 1396اعتبارات صندوق نوآوري و شكوفايي در لايحه بودجه 

« 4»تبصره « الف»شود. در بند نيز ديده می 1396توجه دولت به تأمين سرمايه صندوق نوآوري و شکوفايی در لايحه بودجه سال 

 ماده واحده آمده است: 

 ،اختراعات و نوآوري سازيتجاري و بنياندانش مؤسسات و هاشركت از حمايت قانون در مندرج اهداف از بخشی تحقق منظوربه»

 صندوق محل از ( دلار200.000.000ميليون ) دويست ( قانون مذكور معادل ريالی مبلغ5ماده )« 2»ويژه تبصره به 5/8/1389مصوب 

 ملی توسعه صندوق مذكور براي ارزي بد. مبلغيامی اختصاص تعاونی و بنيان خصوصیدانش هايشركت از حمايت بابت توسعه ملی

 .«گيردمهوري اسلامی ايران صورت میشود. تبديل دلار به ريال موضوع اين بند زير نظر بانک مركزي جمی محسوب منابع از بازگشت

 راتاعتبا جدول برآورد 8-101052ميليون ريال در قالب رديف بودجه  6.600.000معادل ريالی اين اعتبار به ارزش 

 جمهوري منظور شده است. ذيل معاونت علمی و فناوري رياست 1396ملی در لايحه بودجه سال  اجرايی هايدستگاه

 
 1396و لايحه  1395-1390. مروري بر احكام تأمين منابع صندوق نوآوري و شكوفايي در ماده واحده قوانين بودجه 1جدول 

 قانون

 بودجه
 توضيحات متن قانون بند

1390 

بند « ح» جزء

ماده « 2»

 واحده

« 1»بنـد   از محل افزايش درآمد حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي مـازاد بـر مبـالغ منـدرج در    

هـاي نـوين   بابت صندوق نوآوري و شـکوفايی و فنـاوري   (1.000.000.000) قانون، يک ميليارد دلار

 يابد.اختصاص می

اعتبــار  1390طبــق گــزارش تفريــغ ســال 

در قانون به صندوق نوآوري بينی شده پيش

  و شکوفايی تخصيص نيافته است.

1391 
« 3-2»بند 

 ماده واحده

از محل مازاد ارز حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گازي پس از تأمين مصارف صدر بند مـذكور،  

( براي وزارت علـوم، تحقيقـات و فنـاوري ـ صـندوق نـوآوري و        500.000.000پانصد ميليون دلار )

 ايی اختصاص داده شود.شکوف

اعتبــار  1391طبــق گــزارش تفريــغ ســال 

بينی شده در قانون به صندوق نوآوري پيش

  و شکوفايی اختصاص نيافته است.

1392 

اعتبارات 

هاي رديف

 موردي موقت

  ميليون ريال كمک به افزايش سرمايه دولت در صندوق نوآوري و شکوفايی 750.000

1393 

« ح»بند 

« 5»تبصره 

 ه واحدهماد

( دلار بـراي  200.000.000ارز ريـالی مبلـغ دويسـت ميليـون )    صندوق توسعه ملی مکلف است هـم 

صـورت  بنيـان بـه  هـاي دانـش  افزايش سرمايه صندوق نوآوري و شـکوفايی بابـت حمايـت از شـركت    

 گيرد.تسهيلات اختصاص دهد. تبديل دلار به ريال موضوع اين بند در مركز مبادلات ارزي صورت می

ميليـون ريـالی    5.300.000ه شـکل اعتبـار   ب

جمهور ـ   براي معاونت علمی و فناوري رئيس

كمک به افزايش سـرمايه صـندوق نـوآوري و    

 شکوفايی منظور شده است.

ــت    987.508 ــراي معاون ــال ب ــون ري ميلي

جمهور ـ براي كمک  علمی و فناوري رئيس

ــوآوري و    ــندوق ن ــرمايه ص ــزايش س ــه اف ب

 شکوفايی منظور شده است.

1394 

« ج»بند 

« 5»تبصره 

 ماده واحده

 و بنيـان دانـش  مؤسسـات  و هـا شـركت  از حمايـت  قـانون  در منـدرج  اهـداف  از بخشـی  تحقق منظوربه

( قانون مذكور معادل ريالی 5ماده )« 2»ويژه تبصره به 5/8/1389مصوب  ،اختراعات و نوآوري سازيتجاري

 هـاي شـركت  از حمايـت  بابـت  صندوق توسعه ملـی  محل از ( دلار300.000.000ميليون ) سيصد مبلغ

 محسـوب  منـابع  از بازگشـت  ملـی  توسـعه  صندوق مذكور براي ارزي يابد. مبلغمی اختصاص بنياندانش

 گيرد.شود. تبديل دلار به ريال موضوع اين بند زير نظر بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران صورت میمی

ميليون ريالی  8.550.000به شکل اعتبار 

 -جمهوررئيس فناوري و علمی ذيل معاونت

 سـرمايه صـندوق   افـزايش  به براي كمک 

 شکوفايی منظور شده است.  و نوآوري
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 قانون

 بودجه
 توضيحات متن قانون بند

1395 

« الف»بند 

« 4»تبصره 

 ماده واحده

 و بنيـان دانـش  مؤسسـات  و هـا شركت از حمايت قانون در مندرج اهداف از بخشی تحقق منظوربه

( قـانون مـذكور   5مـاده ) « 2»ويـژه تبصـره   بـه  5/8/1389 مصوب ،اختراعات و نوآوري سازيتجاري

 حمايت بابت توسعه ملی صندوق محل از ( دلار200.000.000ميليون ) دويست معادل ريالی مبلغ

 از بازگشت ملی توسعه صندوق مذكور براي ارزي يابد. مبلغمی اختصاص بنياندانش هايشركت از

موضوع اين بند زير نظر بانک مركزي جمهوري اسـلامی   شود. تبديل دلار به ريالمی محسوب منابع

 گيرد.ايران صورت می

ميليون ريالی  5.994.000به شکل اعتبار 

جمهـور  رئيس فناوري و علمی ذيل معاونت

 ( براي كمک7جدول  8-101052)رديف 

 و نـوآوري  سـرمايه صـندوق   افـزايش  بـه 

 شکوفايی منظور شده است.

لايحه 

1396 

« الف»بند 

« 4»تبصره 

 ماده واحده

 سـازي تجاري و بنياندانش مؤسسات و هاشركت از حمايت قانون در مندرج اهداف از بخشی تحقق منظوربه

 دويسـت  ( قانون مذكور معادل ريالی مبلـغ 5ماده )« 2»ويژه تبصره به 5/8/1389مصوب  ،اختراعات و نوآوري

خصوصي بنيان دانش هايشركت از حمايت بابت توسعه ملی قصندو محل از ( دلار000.000.200ميليون )

شـود.  مـی  محسوب منابع از بازگشت ملی توسعه صندوق مذكور براي ارزي يابد. مبلغمی اختصاص و تعاوني

 گيرد.تبديل دلار به ريال موضوع اين بند زير نظر بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران صورت می

ليون ريـالی  مي 6.600.000به شکل اعتبار 

جمهـور  رئيس فناوري و علمی ذيل معاونت

 ( براي كمک7جدول  8-101052)رديف 

 و نـوآوري  سـرمايه صـندوق   افـزايش  بـه 

 شکوفايی منظور شده است.

 

درصدي صندوق از منابع بودجه عمومی دولت كه قرار بود از سال سوم به بعد به شکل  همچنين تاكنون سهم نيم

 گذاري خطرپذير در حوزه فناوري و نوآوري گردد، تخصيص نيافته است.صرف سرمايه كمک در نظر گرفته شود و

 

 )ميليون ريال(  درصدي صندوق نوآوري و شكوفايي از منابع بودجه عمومي دولت  . سهم نيم2جدول 
 عملكرد درصدي صندوق سهم نيم منابع بودجه عمومي دولت سال

1393 2.350.084.641 423.750.11  

ريال با عنوان كمـک بـه افـزايش سـرمايه صـندوق       ونميلي 987.508، 1393در سال 

جمهور مصـوب شـده كـه مبلـغ     نوآوري و شکوفايی براي معاونت علمی و فناوري رئيس

 ميليون ريال آن تخصيص يافته است. 100.000

1394 2.744.101.609 508.720.13  بينی نشده است.در قانون بودجه پيش 

1395 3.354.895.145 476.774.16  بينی نشده است.در قانون بودجه پيش 

185.556.18 3.711.236.941 1396لايحه   بينی نشده است.در لايحه بودجه پيش 

 

 بندي و پيشنهادهاجمع

نسبت به قانون  كه ،ميليون دلار است 200، 1396بينی شده براي صندوق نوآوري و شکوفايی در لايحه بودجه سال اعتبار پيش

ميليارد تومان از سرمايه اوليه صندوق نوآوري و  1433، در مجموع 1395بدون تغيير باقی مانده است. تا آبان  1395ه سال بودج

عبارت ديگر، هنوز سرمايه اوليه صندوق نوآوري و شکوفايی كه قرار بود ديه شده است. بهأميليارد تومان است( ت 3000شکوفايی )كه 

ست كه تعداد ا ( تأمين نشده است. اين در حالی1390)از زمان تصويب اساسنامه در شهريورماه مين شود، أظرف مدت سه سال ت

شركت رسيده  2733درحال افزايش بوده و به حدود يعنی از زمان تصويب اساسنامه صندوق  1390از سال بنيان هاي دانششركت

هاي هاي مصوب شركتميليارد تومان بابت طرح 867ب ميليارد تومان تخصيص يافته است كه به ترتي 1242 مبلغاز اين است. 

 ها )اهرمی( اختصاص يافته است. ميليارد تومان بابت تأمين ضمانتنامه 100ميليارد تومان بابت تأمين دفاتر كاري،  200بنيان، دانش

تسهيلات حمايت ازسوي ها و اعطاي فرآيند بررسی طرحكه دهد بنيان نيز نشان میهاي دانشمصاحبه با تعدادي از شركت

 است كه ناشی از گسترش ساختار و تشکيلات اجرايی صندوقماه(. اين مشکل  6بر است )نزديک به كند و زمانصندوق 

 يهاشركت سبب شده برخیشده و متقاضی دريافت تسهيلات  يد صلاحيتأيبنيان تهاي دانشموازات افزايش تعداد شركتبه

 هاي صندوق ترجيح دهند. هاي بالاتر، به حمايتنظام بانکی را عليرغم هزينه دريافت تسهيلات ازبنيان دانش

اين هاي فعلی صندوق با كاركردها و اهداف بلندمدت مورد انتظار همخوانی ندارند. براي مثال، همچنين بخشی از فعاليت

اين اي هدايت و مشاوره به نيروهاي متخصص بر جذبو  بنيانهاي دانششركت استقرار ميز پذيرشمبادرت به صندوق 
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بنيان هاي دانشبه شركتسازي تجاري فنی و آموزشی، خدمات مشاورهها كرده و به ارائه خدماتی نظير خدمات شركت

هاي فناوري براي استقرار مين دفاتر كاري و ايجاد مجتمعأدرصد از سرمايه صندوق صرف ت 16علاوه، تاكنون به د.پردازمی

قانون  ند شدن اجرايكُ و باعث گسترش ساختار اجرايی صندوق اولاً هايیچنين فعاليت ان شده است.بنيهاي دانششركت

ها و كاركردهاي فعاليتبا  و ثانياً شودمی« ها و اختراعاتسازي نوآوريبنيان و تجاريها و مؤسسات دانشحمايت از شركت»

 همپوشانی دارد. هاي پژوهش و فناوري تخصصیدوقو صن و مراكز رشد هاي علم و فناوريشده براي پارك تعريف

سازي اختراعات بنيان و تجاريها و مؤسسات دانشحمايت از شركت»( قانون 5موجب ماده )نکته بسيار مهم ديگر اينکه به

نه حداقل ايبه بعد(، بايد سال 1393پس از تشکيل صندوق نوآوري و شکوفايی از سال سوم به بعد )يعنی از سال « هاو نوآوري

ريال  ونميلي 987.508، 1393در سال ( از منابع بودجه عمومی دولت جهت كمک به صندوق اختصاص يابد. 0%/5نيم درصد )

جمهور مصوب شده كه مبلغ با عنوان كمک به افزايش سرمايه صندوق نوآوري و شکوفايی براي معاونت علمی و فناوري رئيس

و همچنين در لايحه بودجه  1395و  1394هاي اما در قوانين بودجه سال است.ميليون ريال آن تخصيص يافته  100.000

ست كه يکی از مهمترين كاركردهاي مورد انتظار از صندوق نوآوري و ا ، مورد توجه قرار نگرفته است. اين در حالی1396

ندوق نوآوري و شکوفايی منظور هاي خطرپذير است و اعتباراتی كه به شکل كمک براي صگذاريشکوفايی، مشاركت در سرمايه

لذا ضروري است اعتبار مورد نياز براي كند. پذير را فراهم میگذاري ريسکهاي سرمايهشود، امکان مشاركت صندوق در طرحمی

از منابع بودجه عمومی جهت كمک به صندوق نوآوري و  (0%/5)بر اختصاص حداقل نيم درصد انجام تکليف دولت مبتنی

  بينی شود.پيش 1396يحه بودجه در لاشکوفايی 

سازي اختراعات بنيان و تجاريها و مؤسسات دانشحمايت از شركت»كل، با توجه به پيشرفت قابل قبول اجراي قانون  در

بنيان، اعتبار ها در تحقق اقتصاد دانشبنيان و نقش مهم اين شركتهاي دانش، گسترش تعداد و فعاليت شركت«هاو نوآوري

به نظر مناسب  1395ماده واحده لايحه بودجه « 4»تبصره « الف»ی شده براي صندوق نوآوري و شکوفايی در بند بينپيش

در راستاي اهداف و كاركردهاي اصلی صندوق هزينه اما به اين نکته مهم نيز بايد اشاره كرد كه اعتبارات مزبور بايد رسد. می

 ست. ا صندوق و پرهيز از گسترش ساختار اجرايی آن ضروري هاي فعلیشوند. بدين منظور بازنگري در فعاليت

 


